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Sazetak

Fenomen prostitucije, odnosno pruzanja seksualnih usluga za nov¢anu ili drugu naknadu
(korist) se proteze kroz cijelu povijest te je tema aktualna i u danasnje vrijeme. U tom kontekstu
se propituje uloga drzave, i pitanje potrebe i na¢ina reguliranja prostitucije, ili njezinog
potpunog prepusStanja zakonitostima trzista. Sama koncepcija istrazivanja prostitucije ima
uvodni dio, u kojemu su iznesena glavna pitanja i povod istrazivanju, zatim slijedi pregled
pojave i razvoja prostitucije, te modela drustvene reakcije. Potom je ucinjen povijesni osvrt,
etiologija i fenomenologija prostitucije te pregled medunarodnih istrazivanja fenomena
prostitucije. U Eetvrtom poglavlju je dan povijesni i aktualni prikaz hrvatskoga kaznenog
zakonodavstva, dok je u petom poglavlju komparativno prikazano uredenje prostitucije u
izabranim zemljama. U posljednjoj, Sestoj glavi je okosnica empirijskog istrazivanja
prostitucije u RH sa zaklju¢cima i prijedlozima. Sredi$nja hipoteza rada o tome kako dostupni
sluzbeni podaci o rasprostranjenosti prostitucije ne odgovaraju realnom stanju je potvrdena.
Sluzbene statistike donekle realno oslikavaju stanje uli¢ne prostitucije, dok su svi ostali aspekti
prostitucije uglavnom izvan dohvata sluzbenih evidencija. Druga hipoteza rada, kako postoje
odredene zakonitosti pojavnosti prostitucije u RH, a koje su dio Sireg makrosocioloSkog
konteksta, dijelom je potvrdena. Analizom prikupljenih podataka o prostituciji po razinama
(niska, srednja, visoka), zakonitosti i pravilnosti se ogledaju u: osobnim karakteristikama
ukljucenih osoba, obiteljskom statusu, obrazovanju, starosti, mjestima 1 na¢inima pruzanja
usluga, cijenama usluga, mogucnosti prelaska iz jedne razine u drugu, pa ¢ak i policijskom
postupanju. Treca hipoteza rada kako prostitucija, kao dio ilegalnog trzista, prati zakonitosti
ponude i potraznje, potvrdena je uz jednu iznimku (bez obzira na potraznju za uliénom
prostitucijom, ona je uglavnom preusmjerena i premjestena u zatvorene prostore). Cetvrta
hipoteza rada, kako su pojavnost i uzro¢nost prostitucije pod utjecajem raznovrsnih ¢imbenika
0Visno o razini prostitucije koja se promatra, uvelike je potvrdena. Proizlazi kako se u kontekstu
prostitucije ispreplicu mnogobrojni ¢imbenici, gdje osobne crte li¢nosti igraju presudnu ulogu,
na §to se onda nadovezuju ekonomski ¢imbenici, drustveni, i drugi, dok je potvrdeno kako ima
mnostvo ¢imbenika specificnih za svaku pojedinu razinu, uz one koji su zastupljeni na svima

trima.

Kljucéne rije¢i: prostitucija, razine prostitucije, i/legalno trziste, drustvena reakcija, uredenje



Summary

The phenomenon of prostitution, i.e. the provision of sexual services for financial or other
compensation (gain) extends throughout history and the topic is still relevant today. In this
context, the role of the state is questioned, as well as the issue of the need and manner of
regulating prostitution, or its complete surrender to the laws of the market. Compared to more
distant history, changes have taken place in this area in recent decades, the aim is to look at the
phenomenon as a whole, while taking into account all the relevant factors that determine it.
However, most public policy debates on prostitution are still polarized between liberal political
options that seek to decriminalize, normalize, and humanize prostitution, and more conservative
ones that believe prostitution should be abolished. The research of prostitution itself, after the
introductory part of the paper, in which the main issues and the reason for the research are
presented, is conceived on the review of the phenomenon and development of prostitution, as
well as models of social reaction. Then, a historical review, etiology and phenomenology of
prostitution was made, as well as the overview of international research on the phenomenon of
prostitution. The fourth chapter provides a historical overview of Croatian criminal legislation
and the current legislative regulation of prostitution, while the fifth chapter provides a
comparative overview of the regulation of prostitution in selected countries. The last, sixth
chapter is the backbone of the empirical research of prostitution in the Republic of Croatia with
conclusions and proposals. The central hypothesis of the paper on how the available official
data on the prevalence of prostitution do not correspond to the real situation has been confirmed.
According to the research, official statistics somewhat realistically depict the state of street
prostitution, while all other aspects of prostitution are mostly beyond the reach of official
records. The second hypothesis of the paper, as there are certain laws of the occurrence of
prostitution in the Republic of Croatia, which are part of a broader macro-sociological context,
has been partially confirmed. The paper divides prostitution into levels (low, medium, high),
and the analysis of data and knowledge from the collected interviews is made in accordance
with the same principle, which reflects the laws and regularities in: personal characteristics of
the persons involved, family status, education, age, places and ways of providing services,
prices of services, the possibility of moving from one level to another (or leaving the world of
prostitution), and even the way the police treat them. The third hypothesis of the paper, that
prostitution, as part of the illegal market, follows the supply and demand, was confirmed with
one exception. Despite the demand for street prostitution, it has been largely diverted and
relocated to enclosed spaces. The fourth hypothesis of the paper, how the incidence and



causality of prostitution is influenced by various factors depending on the type of prostitution
observed, is largely confirmed. The conducted research largely shows that in the context of
prostitution and its occurrence and causality, many factors are intertwined. Therefore, one can
start from the assumption that personality traits play a crucial role, which is then followed by
economic, social and other factors mentioned in the paper. The conducted research and the
division of prostitution by levels confirmed that there are many factors specific to each level,
in addition to those represented in all three. Possible interventions (improvements) in this area
should, above all, relate to improving the position of persons engaged in the provision of sexual
services (primarily at the lowest level). Research has shown that street prostitution is practiced
by a small number of people, most often with difficult life circumstances, and it is therefore
prudent to claim that street prostitution ultimately affects them personally. Therefore, in these
cases, a solution modeled on the decriminalization of possession of drugs for personal use
should be considered, where the emphasis would be on treatment rather than punishment. That
is, it would be appropriate to advocate for a solution according to which the Police Directorate
would issue instructions to police officers on the street to desist from reporting street
prostitution. In this context, equal legislative treatment of all presented forms of prostitution
(having in mind all the similarities and differences of persons by levels) remains a topic for
discussion and possible changes, having in mind the reasons of criminal policy. In relation to
middle and, primarily, high-level prostitution, the role of upbringing and education in terms of
prevention of engaging in prostitution is crucial, for which it is necessary to sensitize society
(especially young people) occasionally and through targeted campaigns. The existing
legislation on prostitution needs to be improved and modernized by adopting a new (or
amending the existing) Act on Misdemeanor Offences against Public Order, which, in addition
to the above recommendations, would also sanction the buyer of sexual services. Problems that
occur in other European countries that deal with the phenomenon of prostitution in different
ways indicate that there is no simple and "successful solution to this layered problem, and that
the model of criminalization is by no means a failure, but only one possible way to find the

optimal solution.

Key words: prostitution, levels of prostitution, il/legal market, social reaction, regulation
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PRVO POGLAVLJE: UVODNA RAZMATRANJA

1.1. UvVOD

Fascinacija fenomenom prostitucije proteze se kroz cijelu povijest, a tema je aktualna i
u danasnje vrijeme. U drustvenom odnosu prema fenomenu prostitucije ogleda se i odnos prema
moralnosti, eti¢nosti, Zenskim pravima, i mnostvo drugih drustvenih odnosa i prava.! Kljuéni
izazov koji se namec¢e u razmatranju fenomena prostitucije je uloga same drzave. Postavlja se
pitanje potrebe (kaznenopravnog) reguliranja prostitucije (a onda i nac¢ina), odnosno pitanje
mozebitnog prepustanja prostitucije ,,trziStu” i njezinoga tretiranja kao jedne u nizu vrsta
legitimnih usluznih djelatnosti. U tom smislu je pocetna toc¢ka rada prvenstveno kriminoloSkom
analizom, koja je liSena ideoloskih i teleoloskih ograni¢enja, ve¢ je sama po sebi empirijska i
objektivna, kriti¢ki razmotriti razlicite pristupe i koncepte prostitucije, te iste dovesti u smislenu
vezu s aktualnom situacijom prostitucije u Republici Hrvatskoj (RH), njezinim specificnim
kaznenopravnim i druStvenim okvirom, a kako bi se, temeljem takve analize, dao znanstveno
utemeljen odgovor na prethodno postavljena pitanja. U tom smislu predmetni rad nastoji
ispuniti ne samo znanstveno-istrazivacka te teorijska oc¢ekivanja, ve¢ i udovoljiti imperativu
primjenjivosti kriminoloskih spoznaja na tragu zahtjeva za tzv. evidence-based criminal policy,

odnosno politikom suzbijanja kaZznjivih ponasanja utemeljenom na empirijskim spoznajama.

U odnosu na udaljeniju povijest, posljednjih desetljeca fenomen prostitucije je u fokusu
nacionalne i medunarodne politike te na tom podruc¢ju dolazi do zamjetnih promjena. Promjene
su zahvatile prije svega licemjeran druStveni stav i odnos u kojemu su samo osobe koje pruzaju
seksualne usluge ,krive®, te se tezi sagledavanju fenomena u cjelini, uvazavajuci sve relevantne
¢imbenike koji ga odreduju.? Ono §to bi valjalo imati na umu pri sagledavanju prostitucije jest
njezin socioekonomski kontekst, a koji ukljucuje Citav niz aktivnosti drzave, vladinih i
nevladinih institucija (agencija) koje rade sa zenama 1 osobama koje se bave prostitucijom,

zatim nejednakost u dohotku, obrazovanju, mogucnostima zaposljavanja i osposobljavanja,

! Cinjenica je da se prostitucija kroz povijest uglavnom nije odobravala, ali se preko nje veéi dio vremena presutno
prelazilo (bez ozbiljnog drustvenoga i drzavnog djelovanja), vjerojatno zbog spoznaje da je rije¢ o fenomenu koji
je, na neki nacin, imanentan samom drustvu. S druge strane, postoji toliko oblika i vrsta prostitucije da ¢ak ne
postoji opce prihvaéena definicija fenomena (ve¢ svaka znanstvena disciplina svojim diskursom odreduje pojavu),
dok postojece definicije Cesto imaju ishodiste u ideoloskim predrasudama.

2 Scambler & Scambler 2005, 15.



realnost seksualnoga i drustvenog podcinjavanja, sve ve¢u feminizaciju siromastva, musko

nasilje, rodne odnose i sli¢no.?

Sama je ideja istrazivanja nastala uslijed rasprava o raznim modelima uredenja
prostitucije u RH, koja se naj¢eS¢e vode upravo tijekom politickih izbora, pri ¢emu se kao
uporiste ne uzima provedeno istrazivanje i na njemu utemeljena analiza (tzv. evidence-based
policy), nego najces¢e osobni dojam. Tome u prilog ide Cinjenica kako je obim stru¢ne
literature, kao 1 broj provedenih istrazivanja na tu tematiku, kod nas prili¢no oskudan. Tako se
dolazi do selektivne percepcije novih trendova u odnosu na prostituciju u zapadnim drustvima,
s kojima se ¢esto usporedujemo, i koja su nam u mnogo¢emu uzor, iako su nam istovremeno,

socioekonomski gledano, potpuno strana.

Takoder, pregledom policijskih izvjeséa po godinama za kaznena djela povezana s
prostitucijom (2000. - 2014.),* i prosjecni broj podnesenih kaznenih prijava (115), te za
prekrsaje (2010. - 2014.) 1 prosjecni broj podnesenih prekr$ajnih prijava (232), stvara se dojam
kako je fenomen prostitucije zapravo iznimno rijetka pojava u RH, odnosno ukazuje na
mozebitno vrlo visoku tamnu brojku. Sli¢na je situacija i u odnosu na podatke za recentnije
razdoblje, tj. broj podnesenih kaznenih i prekrS$ajnih prijava je cak 1 znacajno manji (2015. -
2018.).° Analiza, pak, medijskog izvjestavanja o prostituciji ukazuje kako je fenomen puno
RH.® Od 2014. Drzavni zavod za statistiku (DZS) poceo je primjenjivati ESA 2010

metodologiju’ pri izratunu Godi$nje bruto drzavne proizvodnje (GDP), pa su tako u izvjesée

3 Scambler & Scambler 2005, 15.

4 Statistika MUP-a i Bilteni o sigurnosti cestovnog prometa 2016.

> Statistika MUP-a i Bilteni o sigurnosti cestovnog prometa 2020.

Radman (2019), ,,Za 100 kuna se nude tablete za potenciju, za 200 oralni seks, 400 je robovanje domini. Besplatan
je tek voajerizam: 'Skinuo bi se pred tobom i masturbirao, bez ikakve obveze', Jutarnji list, 3. 6. 2019.; Net.hr
(2019), ,,Novinari dezurali pred ‘salonom za masazu’: Ono $to su otkrili doista je uznemirujuce, stanari zgrade su
S punim pravom uznemireni*, 17. 5. 2019.; Jutarnji list (2019), ,,U Hrvatskoj u roku od pet minuta mozete pronaci
prostitutku. Oralni seks se placa ve¢ od 200, a 'sve zajedno' 500 kuna. Jedini tabu (barem preko telefona) jest analni
seks®, 13. 5. 2019.; Net.hr (2019), ,,Bivsi inspektor progovorio o aferi koja je protresla zemlju: ‘Usluge prostitutki
koristio je vrh policije, sudstva i politike’*, 6. 3. 2019.; Ciki¢ (2019), ,,Prostitucija preselila s ulica: U dva dana otkrili
smo vise prostitutki nego policija u cijeloj godini®, Rtl.hr, 9. 1. 2019.; 24 sata (2018), ,, Nisam nasla posao, otisla sam u
Zadar i tamo prodavala tijelo™, 19. 12. 2018.; Merdanovi¢ (2017), ,,ZG prostitucija: 'Za dan s tajkunima zaradim
1000 eura™, Express, 19. 8. 2017.; Net.hr (2017), ,,Seksualne usluge nudili na jahtama i po apartmanima u okolici
Zadra: Klijenti djevojkama placali i po Sesto eura®, 22. 8. 2017.; Net.hr (2017), ,,Okrutni Spli¢ani ‘sredili' im 'posao
u Njemackoj": Tri Hrvatice okrutno prevarene i prisiljene na prostituciju®, 2. 2. 2018.; Jandrijevi¢ T. (2017),
»Hrvatske sponzoru$e, medu njima i gomila mladi¢a, u masovnoj potrazi za bogata§ima 'Ambiciozna sam i
zabavna, zaposlena, ali nemam love za silikone', Jutarniji list, 28. 5. 2017.

7 Buropski sustav nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) odnosi se na harmoniziranu metodologiju koja se
obavezno koristi u proizvodnji podataka o nacionalnim ra¢unima u Europskoj uniji. Posjedovati jedinstvenu
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uvriteni procijenjeni iznosi udjela kojega &ine ilegalne aktivnosti, izmedu ostalih i prostitucija.
Prema novoj metodologiji iskazani udio koji ¢ini prostitucija za 2012. je procijenjen na oko 850
milijuna kuna.® Nakon objave tih podataka za potrebe je ovoga istrazivanja sluzbeno zatrazeno
pojasnjenje DZS-a u odnosu na procjenu udjela prostitucije, prilikom Cega je zaprimljen
odgovor kako su kao izvori podataka za procjenu ilegalnih aktivnosti prostitucije koristeni:
sluzbeni izvori Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) i DZS-a te miSljenja stru¢njaka iz
podrucja kriminalistike. Od podataka MUP-a koriSteni su podaci o broju prijavljenih - oStec¢enih
osoba, kaznenih djela 1 prekrSaja u RH u svezi s prostitucijom, po ¢lanku 178. 1 195. Kaznenog
zakona (KZ)'° te ¢lanku 12. Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira (ZPPJRM).
Procjene ilegalnog dohotka od prostitucije utemeljene su na sljede¢im parametrima:
procijenjeni broj aktivnih prostitutki, pri ¢emu stru¢njaci iz podrucja kriminalistike vrSe
op¢enitu klasifikaciju prostitutki na ,,profesionalne (30 % - 40 %), ,,prigodne* (50 % - 60 %)
i ,elitne” prostitutke (7 % - 10 %); procijenjeni broj radnih dana u godini; procijenjeni broj
klijenata dnevno (po vrsti prostitucije); procijenjena prosjecna cijena po usluzi (po vrsti
prostitucije); procijenjeni godiSnji prihod od prostitucije (po vrsti prostitucije i ukupno);
procijenjeni troSkovi aktivnosti (25 % od prihoda za ,,profesionalnu® prostituciju, 20 % od

prihoda za ,,prigodnu* i ,,elitnu® prostituciju).*2

Temeljem navedenoga sluzbenog pojasnjenja DZS-a, a s obzirom na to kako su iskazane
procjene prostitucije utemeljene na literaturi 1 istraZivanjima starim u rasponu od 30 do 50
godina,’® ukazala se jasna potreba te znanstveno-istrazivacka znatizelja u pogledu aktualnih
saznanja o fenomenu prostitucije u RH. Navedeno se primarno odnosi na ona ponasanja koja
odreduju srz i1 glavninu fenomena prostitucije, odnosno sva ona ponaSanja obuhvaéena netom

navedenim inkriminacijama, u prvom redu pruzatelja usluga zenskog spola.

metodologiju na razini Europske unije izuzetno je vazno kako bi se ostvarila ujednacena, usporediva, pouzdana i
osuvremenjena proizvodnja ekonomskih statistika u zemljama ¢lanicama. (Vidi Priopéenje DZS-a 2014)

8 Vidi Priopéenje DZS-a 2015.

% Slobodna Dalmacija (2014), ,,Seks i droga podigli BDP za 1,7 milijardi kuna“, 10. 9. 2014.

10NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 143/12.
11 NN 41/77, 55/89, 5/90, 30/90, 47/90, 29/94.

12 Odgovor DZS-a, Nacelnice sektora ekonomskih statistika, e-postom od 3. 4. 2015.

13 Vidi Markovi¢ 1965; Petak 1981; Radulovi¢ 1986.



1.1.1. Cilj i hipoteze

Predmetno istrazivanje ima za cilj, temeljem prikupljenih podataka 1 empirijskih
spoznaja, prikazati objektivnu analizu postoje¢eg stanja u RH, zatim, kroz kriticku analizu
razli¢itih koncepata i pristupa fenomenu prostitucije, dobivene rezultate usporediti i, temeljem
svega navedenog, iznac¢i odgovor na pitanje potrebe (kaznenopravnog) reguliranja prostitucije
(a onda 1 nacina), odnosno pitanje mozebitnog prepustanja prostitucije ,,trziStu® i njezinog
tretiranja kao jedne u nizu drugih vrsta legitimnih usluznih djelatnosti. U tom smislu predmetni
rad nastoji udovoljiti imperativu primjenjivosti kriminoloskih spoznaja na tragu zahtjeva za tzv.
evidence-based criminal policy, odnosno politikom suzbijanja kaznjivih ponaSanja

utemeljenom na empirijskim spoznajama.

Svrha je, dakle, disertacije: provjeriti oslikavaju li dostupni statisti¢ki podaci realno
stanje prostitucije u RH, postoje li posebnosti i odredene zakonitosti ove ilegalne aktivnosti te,
u tom kontekstu, je li potrebna (i kakva) promjena aktualnoga kaznenopravnog pristupa

uredenju prostitucije.
U nastavku slijede hipoteze doktorskog istraZivanja:

SrediSnja hipoteza rada je kako dostupni sluzbeni podaci o rasprostranjenosti
prostitucije ne odgovaraju realnom stanju. Preliminarna analiza medijskih sadrzaja, ali i vlastito
kriminalisti¢ko iskustvo ukazuju na postojanje znac¢ajne tamne brojke u ovom podrucju, pa tu
preliminarnu presumpciju valja provjeriti empirijskim istrazivanjem te ujedno rasvijetliti
pitanja opsega i uzroka takve pretpostavljeno znacajne tamne brojke. U tu svrhu je provedeno
istrazivanje 1 analiza sluZbene statistike te su intervjuirani sami akteri, a dobiveni ¢e rezultati
omoguciti provjeru srediSnje hipoteze, i ujedno omoguciti rasvjetljivanje problema tamne

brojke u kontekstu prostitucije.

Druga hipoteza je kako postoje odredene zakonitosti pojavnosti prostitucije u RH, a koje
su dio Sirega makrosocioloskog okvira. Kroz rad je predvidena podjela prostitucije u razine
(niska, srednja, visoka), s obzirom na to da ¢lanovi svake razine imaju zajednicki identitet,
slicne interese 1 slian Zivotni stil, i jer se kroz tu podjelu mogu is¢itati neki od najbitnijih
parametara koji odreduju pojavu prostitucije, te ¢e se nastojati utvrditi postojanje odredenih

zakonitosti.



Treca hipoteza rada je kako prostitucija, kao dio ilegalnog trzista, prati zakonitosti
ponude i potraznje. Pored istrazivanja osnovnih karakteristika ilegalnih trzista, kao i njihove
determiniranosti zakonitostima ponude i potraznje, intencija je kroz ta saznanja sagledati

prostituciju te otkriti koji je oblik u RH dominantan, kao i1 postojanje odredene zakonitosti.

Cetvrta hipoteza rada je kako na pojavnost i uzroénost prostitucije utje¢u raznovrsni
socioekonomski ¢imbenici, prvenstveno ovisno o samom tipu prostitucije koji se promatra. lako
je danas poznato da na pojavnost i uzrocnost prostitucije utjecu raznovrsni ¢imbenici, namjera
je istrazivanjem provjeriti ima li, i kakve, razlike ovisno o samom tipu prostitucije koji se

promatra.

1.1.2. Kompozicija

Doktorsko je istrazivanje podijeljeno u Sest poglavlja. Nakon uvodnog poglavlja, u
kojemu su iznesena glavna pitanja i povod istrazivanju, u drugom poglavlju je izvrSen pregled
pojave i razvoja prostitucije te njezinih izabranih fenomenoloskih posebnosti. Pored uvida u
postojeée definicije i odrednice prostitucije, za potrebe rada je izradena i vlastita definicija.
Posebno su, kao znacajni, raspravljeni kriminoloski, psiholoski, bioloski te, do novijeg doba
prilicno zanemareni, ekonomski aspekti prostitucije. Uvazavaju¢i druStveni odnos prema
fenomenu prostitucije, bit ¢e prikazani dominantni modeli drustvene reakcije. Pored toga, izvest
¢e se odrednice fenomena prostitucije koje ga ¢ine dijelom ilegalnog trzista, a nadalje njegova
uzro¢no-posljedi¢na isprepletenost s fenomenom trgovanja ljudima. S obzirom na to kako je
RH u bliskoj proSlosti bila suofena s agresijom i Domovinskim ratom, analiza prostitucije u
uvjetima oruzanih sukoba je, s osvrtom na specificne prilike u RH (u kontekstu rata) te

susjednih drzava, od posebnog znacaja te zasebno obradena.

U tre¢em poglavlju je uCinjen povijesni osvrt na fenomen prostitucije, nakon cega se
raspravlja o etiologiji i fenomenologiji prostitucije, primarno kroz njezinu podjelu prema
stratifikacijskim razinama. Ova podjela je napravljena s obzirom na to da ¢lanovi svake razine
imaju zajednicki identitet, sli¢ne interese i slican Zivotni stil (obuhvaca tri Siroka i razlicita
segmenta ,,profesije®), i jer se kroz tu podjelu mogu is¢itati neki od najbitnijih parametara koji
odreduju pojavu prostitucije. Zatim slijedi pregled medunarodnih istraZzivanja o fenomenu
prostitucije, s naglaskom na prevalenciji i zaradi, s obzirom na to kako obje ove odrednice u

mnogoc¢emu definiraju samu pojavu.



U cetvrtom poglavlju je dan povijesni prikaz hrvatskoga kaznenog zakonodavstva te
aktualno zakonodavno uredenje u pogledu odredbi koje se ti¢u fenomena prostitucije u uzem
smislu.'* Peto poglavlje rada bavi se komparativnim prikazom uredenja prostitucije u drugim
pravnim sustavima, pa je tako dan prikaz njemackoga zakonodavnog rjeSenja zbog velikog
utjecaja na hrvatsko, kao 1 Cinjenice da je Njemacka (pored Nizozemske) postala simbolom
legalizacije prostitucije. Bit ¢e predstavljen Svedski pravni sustav zbog specifi¢nog rjeSenja u
kojem se inkriminira kupac, dok pruzatelj usluge prestaje biti inkriminiran, te pravni sustav
Republike Slovenije — s obzirom na to kako se radi o susjednoj drzavi, i ¢esto u medijskom
prostoru razne nevladine udruge promicu njihovo rjeSenje kao pozZeljno. Nakon toga
predstavljen je model americke savezne drzave Nevade kao predstavnika anglosaksonske

pravne tradicije, gdje je prostitucija legalna isklju¢ivo u bordelima.

U posljednjoj, Sestoj, glavi iznesena je kriminoloska i kaznenopravna analiza fenomena
prostitucije u RH, prilikom ¢ega je izvrSena sveobuhvatna analiza sluzbenih podataka MUP-a,
DZS-a te originalnih empirijskih podataka dobivenih temeljem vlastitog istrazivanja
provedenog medu policajcima koji rade na poslovima otkrivanja i procesuiranja prostitucije,
kao i provedenih intervjua s ispitanicima uklju¢enim u samu prostituciju, a sve kako bi se
upotpunila slika o tipovima prostitucije, zastupljenosti u drustvu, kao i1 zakonitostima takvog
ilegalnog trzista. Intencija je rada da se provedenim istrazivanjem i prikupljenim empirijskim
podacima rasvijetli etiologija i fenomenologija prostitucije u RH, a $to ¢e, uz komparativnu
analizu s drugim zakonodavstvima 1 rezultatima provedenih medunarodnih istrazivanja, biti
osnova za analizu postojeCega hrvatskog kaznenopravnog uredenja, s kona¢nim ciljem
predlaganja optimalnog rjeSenja utemeljenoga na znanstvenim spoznajama (tzv. evidence-
based criminal policy). Takoder se predstavljaju i raspravljaju detektirane zakonitosti te
posebnosti prostitucije u RH, pri ¢emu se kriti€ki propituje adekvatnost trenutnog

kaznenopravnoga i prekrSajnog uredenja.

S obzirom na metodologiju, u radu se inicijalno rabi statisticka metoda radi saznanja o
op¢im odrednicama i pravilnostima pojave. U skladu s ciljem istrazivanja, pored statisticke
metode, koriSten je i1 kvalitativni pristup prikupljanju podataka, a zatim i njihova analiza. Zbog
slicnosti i razlika inkriminacija u razli¢itim pravnim sustavima, primjenom komparativne

metode iznosi se poredbeni prikaz kako bi se jasno mogla pozicionirati trenutna i, eventualno,

14 Fokus je na kaznenim djelima koja predstavljaju prostituciju u kontekstu organiziranja i bavljenja prostitucijom
te podvodenja, dok prikaz inkriminacija gdje se prostitucija javlja samo sekundarno, npr. ratnih zloc¢ina i sli¢no,
nije napravljen zbog zanemarive pojavnosti.



predlozila adekvatnija hrvatska rjeSenja. Gramatickom metodom, tj. tumacenjem se utvrduje
znacenje osnovnih pojmova, a primjenom logicke i sustavne metode vrsi tumacenje relevantnih
zakonskih odredbi. TeleoloSkom metodom nastoji se utvrditi najbolje znacenje, odnosno cilj 1
svrha promatranih zakonskih odredbi. Pored analize medijskog sadrzaja na temu prostitucije,
na istu temu je izvrSen pregled relevantne domace i strane literature (s gledista razlicitih
znanstvenih disciplina). Sve navedeno je bilo u cilju holistickog sagledavanja fenomena te
dovodenja odredenih znanstvenih spoznaja u vezu s prakticnim iskustvima aktera u RH, i

izvodenja iz toga odgovarajucih zakljucaka.



DRUGO POGLAVLJE: POJAM, POJAVA | RAZVOJ PROSTITUCIJE
TE RASPRAVA IZABRANIH FENOMENOLOSKIH POSEBNOSTI

2.1. POJAM, POJAVA | RAZVOJ PROSTITUCIJE

Prostitucija je posljednjih desetljeca izasla iz ,,nevidljivosti i postala sve aktualnija
tema uslijed nekoliko vaznih ¢imbenika, prvenstveno rastu¢e komercijalizacije seksualnih
usluga, utjecaja interesnih grupacija, problema HIV-a/AIDS-a, trgovanja ljudima u svrhu
seksualne eksploatacije, migracija, prostitucije djece i mladih, dok je paznja usmjerena na
polozaj prostitutki i na adekvatnost postoje¢ih oblika regulacije.’® Sam pojam izaziva
polarizaciju u velikom dijelu javnih politickih rasprava o prostituciji izmedu liberalnih
politickih opcija koje Zele prostituciju dekriminalizirati, normalizirati i humanizirati te

konzervativaca koji su stava kako prostituciju treba iskorijeniti.®

Vazno je istaknuti kako (i dalje) postoje brojni mitovi i zablude koji proZzimaju literaturu
o prostituciji (npr. kako je ona neizbjezan odgovor na muske seksualne potrebe, kako se radi o
zlo¢inu bez zZrtve, kako se radi o poslu kao 1 svakom drugom 1 sl.), a koji istovremeno djeluju
kao prepreka razvoju progresivnih i realisti¢nih politika uredenja ovog fenomena.l’ Stalno
ponavljana tvrdnja kako je prostitucija ,,najstarija profesija“ Cesto se koristi za sugeriranje
inherentnih ogranicenja bilo kojeg oblika intervencije ¢iji je cilj radikalno mijenjanje ili
poboljsanje trenutne situacije.’® A povrh svega, s aktualnim trendom globalizacije su dosli i
novi izazovi u vidu seksualnog turizma i trgovanja zenama i djecom u svrhu prostitucije, koja
ima za cilj izvuéi $to veéu zaradu u ovom dijelu ,,seksualne industrije*.!® Medutim, prije
opSirnije rasprave o svim ovim i mnogim drugim znacajnim aspektima prostitucije, potrebno je
osvrnuti se ukratko na tezu o tome kako prostitucija nije ograni¢ena samo na ljudsko drustvo 1
civilizaciju, nego bi se moglo re¢i kako se radi o stanovitom prirodnom fenomenu. Istice se
kako zakoni trziSta, ponude i1 potraznje seksualnih usluga vrijede i u prirodnom svijetu gdje su
neke Zivotinje, navodno, sposobne prepoznati moguénost zamjene snoSaja za neSto drugo

(adelijski pingvini za pronalazak i Cuvanje stijena za gnijezdo, a makaki majmuni za

15 Vidi Bullough & L. Bullough 1996; Farley & Barkan 1998; Nussbaum 1999; Farley 2004; Outshoorn 2005;
Agustin 2008; Matthews 2008; Della Giusta 2010; Kelly et al. 2010; McCarthy et al. 2012; Persak et al. 2014.

16 Matthews 2008, 4 - 20.

7 1bid., 21 - 42.

18 1bid., 22.

19 Leheny 1995, 367 - 384.



sigurnost).?° Predmetna se teza o ,,prirodnosti prostitucije* éesto isti¢e u znanstvenim i stru¢nim
raspravama koje su liberalno nadahnute, no, koliko god ova teza bila rasprostranjena u
odredenim krugovima, svakako je znacajniji (i u znanstvenim istrazivanjima zastupljeniji)
pristup izu¢avanju prostitucije u irem kontekstu ljudske seksualnosti.?* I dok bioloska strana
seksualnosti utjeCe na seksualnu zelju, a seksualno funkcioniranje (indirektno) utjece na
seksualno zadovoljstvo, psihosocijalna strana seksualnosti osvjetljava to kako ljudi zapravo
postaju seksualna biéa.?? Potrebno je istaknuti i ¢injenicu kako su se seksualne teme, odnosno
ono §to se oznacavalo kao ,,moralno® ili ,,prihvatljivo”“ mijenjalo i razlikovalo u raznim

kulturama tijekom stolje¢a.?®

Kako bi se stekao op¢i uvodni dojam o fenomenu prostitucije, ovdje treba spomenuti
sveobuhvatno izvjesée koje je 2012. objavila Fondation Scelles,?* prema kojemu prostitucija
ima globalnu dimenziju, a ukljuéuje oko 40 - 42 milijuna ljudi diljem svijeta.?> Pored uvodno
istaknutih znacajki i dominantnih trendova vezanih uz fenomen prostitucije, iz navedenog
izvjes¢a nedvojbeno proizlazi kako se radi o iznimno slozenoj pojavi koja ima polazista i
posljedice koje se reflektiraju u puno drugih aspekata Zivota. Sama ¢injenica da se radi o
globalnom fenomenu, u koji je uz to ukljucen nezanemariv broj osoba, jasno upucuje da ¢e

predstojeca rasprava o fenomenu zahtijevati interdisciplinaran pristup.

20 Persak 2014, 107.

21 U svakodnevnom Zivotu rije¢ seks oznacava fizicku aktivnost koja uklju¢uje spolne organe (u engleskom jeziku
Seksualnost oznacava dimenziju li¢nosti, a ne samo sposobnost osobe za erotsko reagiranje. To je Sirok pojam koji
se odnosi na sve aspekte toga da netko jest i da se osjeca seksualno. (Howell Masters et al. 2006, 4 - 6.)

22 Pri tome moZzemo i opisati razli¢ite vrste seksa, i vidjet éemo da imamo premalo kategorija, npr. prokreacijski
seks - seksualni odnos s jedinim ciljem reprodukcije (katkada ga zagovaraju neke Crkve i skupine kao jedini
prihvatljivi razlog za seks), rekreacijski seks - seksualna aktivnost prvenstveno radi ugode (namjerno se
ograni¢avaju emocionalno ukljucivanje i intimnost), relacijski seks - seksualna aktivnost u okviru emocionalnog
ukljudivanja i intimnosti u vezi. (Ibid.)

2 Mnoga moralna pitanja koja se odnose na seksualnost u vezi su s odredenim vjerskim obi¢ajima, no vjera nema
monopol na moralnost. Ljudi koji se ne drze nijednog vjerskog nacela mogu biti jednako moralni kao i oni ¢ije su
vrijednosti ¢vrsto vezane uz vjerska stajaliSta. Ne postoji neki sveobuhvatni seksualni vrijednosni sustav koji bi
bio ispravan za svakoga, i ne postoji jedno moralno nacelo koje bi bilo nepobitno ispravno i univerzalno
primjenjivo. (Ibid., str. 8.)

24 Udruzenje prakti¢ara i znanstvenika raznih disciplina koji se bave Zenskim pravima, pitanjima ravnopravnosti
zena i muskaraca te nasiljem nad Zenama.

% Tako se u izvjeséu za 2012. navodi kako je 90 % osoba koje se bave prostitucijom ovisno o svodniku, a 75 %
istih je izmedu 13 i 25 godina starosti. (Schulze et al. 2014, 6.)



2.2. DEFINICIJE PROSTITUCIJE | NJEZINE GLAVNE ODREDNICE

Na pocetku je potrebno naglasiti kako, kao i u slucaju vecine kriminoloski relevantnih
fenomena, ne postoji opéeprihvacena definicija prostitucije, dok je sam pojam duboko
isprepleten s ideoloskim i moralistickim raspravama.?® Prostitucija je kroz povijest imala
razli¢ita znacenja ovisno o podru¢ju gdje se promatrala, kao i vrsti drustvenog uredenja, te se
njezino poimanje kontinuirano mijenjalo i razvijalo.?” Cilj je predmetnog poglavlja ukazati na
glavne izazove jasnog pojmovnog odredenja prostitucije i uzroke tih izazova, pruziti pregled
najcesce koriStenih definicija, kao i predstaviti vlastitu definiciju prostitucije koriStenu u okviru
operacionalizacije empirijskog istrazivanja. U tom smislu valja napomenuti kako, zapravo, ne
postoje tocne ili neto¢ne definicije, ve¢ se kvaliteta definicije ogleda u tome koliko dobro ili
loSe uspijeva obuhvatiti i opisati promatrani fenomen. Tako se i vlastita definicija koja ¢e biti
predstavljena u nastavku ne namece kao tocna, ili to¢nija u odnosu na ostale predstavljene, ve¢

isklju¢ivo kao najadekvatnija u smislu obuhvacanja predmeta interesa provedenog istraZivanja.

Prostituciju je izazovno definirati jer su ljudi oduvijek Koristili seks kako bi dobili
pozeljne stvari, kao $to su hrana, novac, vrijednosti, napredovanje i mo¢. Iz prakti¢nih razloga
najbolje je prostituciju definirati kao djelatnosti/radnje osoba koje ¢e za neposrednu nagradu u
novcu ili drugim vrijednostima sudjelovati u seksualnoj aktivnosti?® s bilo kojom osobom,
nepoznatom ili poznatom, koja zadovoljava najosnovnije zahtjeve, kao §to su spol, dob, Cistoca,
trijeznost, etnicka pripadnost i zdravlje.?® lako veéina definicija pod prostitucijom
podrazumijeva pruzanje seksualnih usluga®® za novéanu ili drugu vrstu nagrade, sa socioloskog
aspekta je 1 takva definicija problematicna, jer je cak i sklapanje braka motiviranog stjecanjem
doma i kvalitete Zivota u tom smislu stanoviti oblik prostitucije.3! Jasno je da $irina pojma
,vrijednost™ ili ,,korist* u kontekstu definiranja prostitucije uvelike odreduje (sve)obuhvatnost

ukljucivanja raznih ljudskih interakcija u pojam ,,prostitucije*, a §to u konacnici utjece i na sam

%6 Prostitucija je svako pruzanje seksualnih usluga drugoj osobi (ili osobama) za odredenu protuvrijednost, najée$ée
novac, pri ¢emu je tako ostvarena zarada ili protuvrijednost iskljuciv ili pretezit izvor prihoda za osobu koja pruza
seksualne usluge (Derencinovi¢ 2004). Prostitucija je razmjena seksualnih usluga radi kompenzacije, obi¢no u
obliku novca ili drugih dragocjenosti (Ditmore 2006). Prostitucija je prodavanje tijela kao predmeta spolnoga
zadovoljavanja uz novcanu ili kakvu drugu materijalnu naknadu (Pravni leksikon 2007). Prostitucija je ¢in ili
praksa upustanja u promiskuitetne seksualne odnose posebno za novac (Merriam-Webster 2018).

27 Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 572.

28 [ judska seksualna aktivnost ili ljudsko seksualno ponasanje se odnosi na naéine na koje ljudi doZivljavaju i
izrazavaju svoju seksualnost. (Marshall Cavendish 2010, 384.)

29 Usporedi Howell Masters et al. 2006, 492. Pojam ,,prostitutka® je zamijenjen pojmom ,,prostitucija, a $to se u
kontekstu predmetnog istrazivanja ¢ini znatno primjerenijim (0p. a.).

30 Za pretpostaviti je da se radi se o nedefiniranoj vrsti i tipu usluga seksualne naravi koje je te§ko jednoznacno
definirati, ali u svakom slu¢aju u svojoj srzi podrazumijeva zadovoljenje seksualnih potreba korisnika.

3 Edlund & Korn 2002, 1.
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predmet i opseg vlastitog istrazivanja. Jedna od sveobuhvatnijih definicija je i ona s pocetka 20.
stoljeéa, koju je dao lwan Bloch,? a smatrao je da prostitucija podrazumijeva razli¢ite oblike
manje ili vi§e promiskuitetnih®® izvanbraénih seksualnih aktivnosti, koje su rijetko bez nagrade,
zapravo u obliku profesionalne trgovine u svrhu bilo spolnog odnosa, ili drugih seksualnih
aktivnosti, Sto je u odredenom vremenu rezultiralo formiranjem posebnog tipa zanimanja

(prostitucije).

Prostituciju se, nadalje, moze definirati kao izravnu razmjenu seksualnih usluga za
novac ili druge koristi, pri ¢emu ovakva definicija proizlazi iz sudske prakse i zakonodavstva,
dok ponekad zakoni zahtijevaju da takve aktivnosti budu uobi¢ajene, ali ¢esto i ne.>* Spolnost,
emocionalna ravnodusnost, materijalna korist i zdravstveni rizik prilikom razmjene seksualnih
usluga za materijalne vrijednosti su najéesce konstante kod svih definicija prostitucije, pri ¢emu
se uglavnom na osobe koje prodaju seksualne usluge gleda s averzijom, a na kupce indiferentno,
$to dobro oslikava i starija definicija iz naSeg rje¢nika stranih rije¢i.>® Sam pojam ,,prostitucija
stavlja naglasak na aktivnost ponudaca (u povijesti su to bile Zene) seksualnih usluga, i odnosi
se na praksu zene da ¢eka klijente pred svojim prebivalistem. Izuzetno je zanimljivo $to ni
danas, ¢ak ni u liberalnim znanstvenim i stru¢nim krugovima, nije uocljiva tendencija, ili makar
pokusaj, da se na, vrlo bitnoj, pojmovnoj, a time i konceptualnoj razini u raspravu unese
»kontrapojam* kojim bi se oznacilo korisnika usluga prostitutki. Barem pojmovno gledano, sva
se rasprava i dalje koristi terminom koji oznacava isklju¢ivo ,,ponudu” ili ,,ponudacicu®, dok
uopée nemamo pojam za ,.kupca®, a kojim bi se jasno ukazalo na nespornu ¢injenicu kako se
radi o transakcijskoj vrsti odnosa/kriminala u kojemu jednako vaZznu ulogu igraju i prostitutka

i klijent.

Ovdje svakako treba spomenuti i definiciju iz Medicinskog leksikona, koja na

prostituciju gleda kao na obavljanje (povremenog ili stalnog) spolnog odnosa radi nov¢anih ili

82 Bloch 1912, 38.

33 Promiskuitet je oblik seksualnog ponasanja kod kojeg je prisutna promjena seksualnog (ili seksualnih) partnera,
odnosno neodrzivost zadovoljenja seksualnih potreba u vezi s jednim stalnim partnerom. (Vidi The Free
Dictionary 2016)

3 Danna 2014, 6.

% Prostitucija (lat. prostituere - javno izvréi na blud), 1. bludnistvo kao zanimanje, bludni¢enje, 2. oskvrnjivanje,
sramocenje, obescascenje, 3. potkupljivost, podmitljivost, beznacelnost, besprincipijelnost, kurvarluk; prostituirati
1. navesti na blud, izvrgavati bludu, 2. izvrgavati sramoti, osramotiti, oskvrnuti, obe§¢astiti, poniziti, sramotno
iznakaziti; prostituirati se - prokurvati se, preneseno sebe, svoja nacela i svoje tijelo prodavati za novac; prostitutka
- bludnica od zanata, javna zena, uliarka. (Klai¢ 1988, 1102.) Za razliku od ove, pomalo zastarjele i moralno
visoko osudujuce definicije, moze se naci i druga, gdje je prostitucija definirana kao 1. zadovoljavanje tudih
gubljenje dostojanstva (prostitucija umjetnosti; prostitucija znanosti). (Vidi Hrvatski jezi¢ni portal)

% Danna 2014, 5 - 7.
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drugih probitaka a bez emotivne veze.*” Rje¢nik kaznenog prava, pak, definira prostituciju kao
,pruzanje seksualnih usluga uz naknadu® slijede¢i tradicionalno shvacanje o prostituciji,®® dok
kriminoloski rje¢nik u svojoj definiciji navodi da se radi o ,,socijalno-patoloskoj pojavi,
poznatoj od najstarijih vremena, u razli¢itim sredinama i s vrlo razli¢itim drustvenim
vrednovanjima®, gdje Zenska ili muska osoba za novc¢anu ili drugu naknadu bludnici s unaprijed
neodredenim krugom ljudi, a moZe biti heteroseksualna ili homoseksualna.®® Dok se veéina
zakonodavaca u odnosu na ovu pojavu Koristi terminom ,,prostitucija®, znanstvenici koji se
bave ovom problematikom zbog stigme izbjegavaju koristiti postojecu terminologiju, vec
koriste termin ,,seksualni rad, odnosno ,,seksualne radnice*.*° lako i ovdje stoji primjedba kako
nije pojmovno usvojen adekvatan termin za korisnika takvog ,seksualnog rada“, a Sto
predstavlja jednostran terminoloski pristup i zamjetan konceptualni propust. Tim vise $to se
radi o transakcijskom deliktu kojega u istoj mjeri odreduju i osoba koja pruza uslugu, kao i ona
koja tu uslugu koristi. Unato¢ mnos$tvu definicija prostitucije, valja ukazati na jo§ jednu
sveobuhvatnu koja glasi ,,prostitucija obuhvaca sve seksualne ¢ine, pa i one kod kojih ne dolazi
do snos$aja, §to ih obi¢no izvode jedne osobe s drugima vlastitog ili suprotnog spola, a uz
naknadu koja nije seksualne naravi (emocionalna angaziranost mozZe, ali i ne mora postojati)“.*!
Jasno je kako je ovakvom definicijom uistinu obuhvacen najsiri spektar svih mogucih radnji
seksualne naravi te da ista nije prihvatljiva kao pojmovna osnova za jasno i nedvojbeno

odredivanje predmeta i opsega vlastitog empirijskog istrazivanja.

Iz netom predstavljenih definicija jasno proizlazi kako stajaliSta o prostituciji nisu
jedinstvena. To je sasvim razumljivo, ve¢ i stoga jer postoje, ili su postojali prilicno razliciti

empirijski oblici i sadrzaji, najvjerojatnije, ,,univerzalne* drustvene pojave.*? O univerzalnosti

37 Predstavlja medicinski, socioloski psiholoski i pedagoski problem koji ima dugu povijest kao i ljudsko drustvo,
a uvjetovana je prije svega socijalnim uvjetima. NajceSce je Zenska heteroseksualna, ali se pojavljuje i muska
heteroseksualna i homoseksualna prostitucija. (Padovan 1992, 724.)

38 Horvati¢ et al. 2002, 479.

3 Modly & Korajli¢ 2002, 521.

40 Aronowitz 2014, 223.

4l Henriques 1968, 10.

42 Za neke je prostitucija (bilo koja i bilo kakva) ,zlo“: a) jer krii BoZzja pravila (kako ih shvaéaju crkveni
sluzbenici), b) jer je nemoralna (za zenu, za muskarca ili, pak, za oboje jednako), c) jer je protupravna (legalizacija
bi taj razlog odbijanja prostitucije odmah uklonila), d) jer ugrozava patrijarhalno drustvo, odnosno njegovu
moralnu (vrijednosnu i normativnu) ,.infrastrukturu®, e) jer podrzava patrijarhalno drustvo koje se temelji na
podredenosti, manjoj vrijednosti i iskoriStavanju Zena. Za druge je prostitucija relativno (ne i apsolutno) nuzno, ili
¢ak funkcionalno ,,z10: a) jer uévricuje ugledne drustvene institucije (na primjer obitelj i monogamnu bra¢nu
vezu) koje se zasnivaju na ograni¢avanju seksualnosti, b) jer je zbog nje manje silovanja i drugog spolnog nasilja,
¢) jer omogucuje spolno opcenje osobama koje zbog svoje neprivlacnosti (ili nekih drugih, tjelesnih i psihickih,
nedostataka) imaju poteSkoce u uspostavljanju spolnih kontakata s osobama istog ili drugog spola, d) jer
omogucuje zaradu (i time i prezivljavanje ili cak posve zadovoljavajuéi zivotni standard) osobama koje se njome
bave. (Kandu¢ & Grozdani¢ 1998, 33.)
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se govori s obzirom na to da je fenomen prostitucije zabiljezen od pocetka ljudskih civilizacija
te se odrzao do danasnjeg doba, iako je tijekom vremena mijenjao uloge i oblike, o ¢emu ¢e biti
viSe govora u drugim poglavljima. Nakon pregleda glavnih tipova definicija, pored spomenutih
gledista na pojavu 1 zastitni objekt koji ¢e detaljnije biti obradeni u drugim dijelovima rada,
nedvojbeno je da okosnicu definicije prostitucije ¢ine osnovni elementi zbog kojih se odredena
spolna praksa (seksualna aktivnost) ,,pretvara u prostituiranje, a to su komercijalizacija seksa,
promiskuitet i, najéesce, emocionalna indiferentnost prema spolnom ¢inu,*® dok su svi ostali
elementi predstavljenih definicija zapravo pojasnjenja 1 razrade spomenutih temeljnih
elemenata, uz posebnosti znanstvene discipline koja prouc¢ava samu pojavu. lako ¢e u kasnijim
poglavljima biti spomenuti i radovi u kojima se problematiziraju sastavnice definicija
prostitucije, kako na teorijskoj, tako i na prakti¢noj razini, holistickim sagledavanjem navedeni

se osnovni elementi ¢ine nezaobilaznim dijelom svake od njih.

Imajudi u vidu sve prethodno navedene definicije 1 vodeéi racuna o samoj izazovnosti
jasnog terminoloskog odredenja prostitucije, za potrebe predmetnog istrazivanja pod pojmom
prostitucije se podrazumijeva ,,obavljanje promiskuitetnih seksualnih aktivnosti u vidu
povremene ili profesionalne djelatnosti za odredenu protuvrijednost. Pri tome se pod
sintagmom ,,obavljanje promiskuitetnih seksualnih aktivnosti* ciljano koristi mnoZina kako bi
se jasno naznacila §iroka lepeza seksualnih aktivnosti i veéi broj razli¢itih partnera.** Navedena
definicija obuhvaéa i kontinuitet*® jer se podrazumijeva visekratno bavljenje djelatnoséu, na §to
nedvojbeno upucuje 1 sintagma ,,povremena/profesionalna djelatnost®. Ista sintagma upucuje 1
na odredeni tip specijalizacije, te je to glavni ili dodatni izvor sredstava za zivot odredene 0sobe.
Protuvrijednost/korist/kompenzacija se uzima neodredeno, jer se danas ne moze ni zamisliti
Sarolikost kompenzacijskih moguénosti (pored novca), kao nagrada za odredenu seksualnu
aktivnost. [ako se ovoj radnoj definiciji mozZe naci prili¢an broj prigovora (kao 1 ve¢em broju

postojecih), intencija je bila jasno odrediti granice predmeta istrazivanja, odnosno da se

3 1bid.

4 Prema Hrvatskom leksikonu, aktivnost (aktivitet; lat.). podrazumijeva djelovanije, rad; imanentna a. svojim je
posljedicama ograni¢ena na bic¢e koje je obavlja; tranzitna a. posljedicama zahvaca dr. bica. Pored toga, sama
seksualna aktivnost se ogleda u seksualnom uzbudenju te fizioloskim promjenama kod uzbudene osobe, od kojih
suneke izrazene, dok su druge vise suptilne. Pod seksualnim aktivnostima, u kontekstu radne definicije, se svakako
podrazumijevaju sve vrste seksualnih odnosa (vaginalni, analni ili oralni seks), kao i bezbroj drugih radnji
seksualnog karaktera koje kod kupca/korisnika seksualne usluge izazivaju seksualno uzbudenje te odredene
fizioloske promjene.

45 Time osoba koja je jednom imala komercijalni seks nije zastupljena istraZivanjem jer je u fokusu istrazivanje
komercijalnog seksa kao trajnog ili povremenog izvora prihoda pruzatelja usluge.

13



metodoloski odredi koja ponaSanja/aktivnosti/fenomeni ulaze u predmet istrazivanja, a koja ne

ulaze.

Radna definicija je vodena idejom da bude prikladna za sve razine prostitucije, dok je
ciljano izostavljen aspekt emocionalne ravnodusnosti, jer se on izrijekom uglavnom veze uz
uli¢nu prostituciju, koja, iako najzapazenija, ¢ini gotovo najmanji segment prostitucije. Pored
toga, pokusaj definiranja emocionalne ravnodusnosti, osim §to je empirijski gotovo neuhvatljiv,
bi odveo u drugom smjeru te udaljio od srzi fenomena prostitucije i onoga Sto prostitucija
predstavlja, a to je: pruzanje promiskuitetnih seksualnih usluga za novc¢anu ili drugu vrstu

nagrade.
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2.3. UVOD U IZABRANE TEORIJSKE ASPEKTE KRIMINALA | PROSTITUCIJE

Kroz povijest su se razvile razne kriminoloske teorije koje su pokusale objasniti uzroke
¢injenja kaznjivih ponasanja, a tradicionalno ih se svrstava u tri skupine: psiholoske, bioloske i
socioloske.*® 1 dok biologke teorije naglasavaju kako ¢ovjek u sebi nosi naslijedene bioloske
osobine koje u potpunosti ili djelomi¢no mogu uzrokovati kriminalno ponasanje, psiholoske
teorije su usredoto¢ene na utjecaj mentalnih procesa u sklonosti nasilju.*” Socioloske teorije
polaze od pretpostavki da se zloCin javlja pri nastanku nepovoljnih drustvenih pojava kojima se
pojedinac ne moze oduprijeti.*® lako se o0 samoj prostituciji raspravljalo i raspravlja kao o
etickom, drustvenom, socijalno-medicinskom, psiholoskom, psihopatoloskom, ekonomskom,
pravnom 1ili kulturnom problemu, kontekst je prostitucije u istrazivanjima kriminologa i
sociologa najéesée bio ,,pokriven® istrazivanjem, tek, zenske delinkvencije.*® U nastavku rada
izneseni su odredeni aspekti prostitucije bez ulaska u teorijske koncepte i raspravu uzroka
kriminalnog ponaSanja (jer je njima prozet rad u cjelini), iako se u svakome aspektu ujedno

ogleda i neki teorijski koncept.

2.3.1. KriminoloSki aspekti prostitucije

U odnosu na kriminoloski aspekt prostitucije, neizbjezno je zapoceti raspravu
interpretiranjem odnosa spola i kriminala.>® Naime, ¢injenica je da se Zene i muskarci u svom
ponasanju (kao i bioloski) razlikuju, a to vrijedi 1 u kriminologiji: ¢ine razlicite delikte,
neravnomjerno su zastupljeni medu poéiniteljima (ali i zrtvama) i sli¢no.>* U danasnje vrijeme
se moze postaviti 1 pitanje treba li prostitucija uopc€e biti tema kriminoloskih rasprava (pa tako
i kaznenog prava), s obzirom na dominirajuce trendove i gledista na samu pojavu diljem svijeta,

o ¢emu ima rijeci na viSe mjesta u radu.

46 Vidi Singer 1996.

47 Vidi Martinjak & Odeljan 2016.

“8 |bid.

49 Radulovié 1986, 66.

% Umjesto izraza ,kriminal“ Gesto se u literaturi, ali i u zakonodavstvu, U nazivima pojedinih zakona ili
medunarodnih konvencija upotrebljava izraz ,kriminalitet“ (npr. Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta ili Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminaliteta. Premda su oba naziva ispravna, u ovom se radu Koristi izraz ,kriminal* zbog toga §to je on blizi
latinskom izvorniku (lat. crimen: zlo¢in) dok je ,kriminalitet” izvedenica toga pojma koja dolazi iz njemackog
jezika (njem. Kriminalitdt). (Derencinovi¢ & Getos 2008, 4.)

51 1bid., 163 - 169.
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Proucavanje prirode i opsega kriminala uglavnom je bazirano na muskom kriminalu.>?
Istrazivaci u 20. i 21. stoljecu osporavaju ideju da su Zenski pocinitelji identicni muskima, da
¢ine zlocine iz istih razloga, i da s njima treba postupati na isti nacin od strane kaznenopravnog
sustava.>® Poseban fokus na Zenske pocinitelje po¢inje 1970-ih godina, uglavnom zbog rada
feministi¢kih znanstvenika.’* Prije tog razdoblja istraZivanja o djevojkama/zenama i kriminalu
uglavnom su stigmatizirana stereotipima o ,,zlim” 1 ,,Jo§im” zZenama, a radovi su se gotovo

isklju¢ivo fokusirali na prostituciju.*®

U sustini, bioloska orijentacija tradicionalnog
razmiSljanja o kriminalnoj Zeni je u mnogim poznatim djelima opcenito prepoznata i

kritizirana.>®

Kod mnogih feministi¢kih kriti¢ara, ne samo pocetkom dvadesetog stoljeca, ve¢ i u
suvremenoj kriminologiji, su se mogla naéi zastarjela®’ stajalista o Zeni, kao kod Lombrosa,*®
za kojega su Zene osobito pod bioloskim utjecajem.®® Prema Lombrosu i Ferriu,®® razlog $to
Zene Cine manje zlocina je §to su manje razvijene od muskaraca, one su primitivnije, a
posljedica toga je manji prostor za degeneraciju (najcesé¢i oblik regresije kod Zene je, prema

njima, bila prostitucija).

Temeljem statistickih pokazatelja 1 povijesnog iskustva nedvojbeno je kako su Zene
rjede pociniteljice kaznenih djela od muskaraca.®! Neki od najvaznijih aspekata spola, u odnosu
na kriminal 1 kaznenopravni sustav (naglasen feministickim istraZivanjima), daju utisak kako
djevojcice 1 zene u kaznenopravnom sustavu ¢eS¢e od djecaka imaju povijest seksualne 1 fizicke
viktimizacije, kako su zene u sustavu kaznenog pravosuda Cesto jedini skrbnici uzdrzavane
djece, i kako se zlostavljanje koje je karakteriziralo njihova djetinjstva, nastavilo u odrasloj
dobi.®? Uz ove razlike, kriminalizirane djevojke i Zene dijele sa svojim muskim kolegama
odredene atribute, pri ¢emu je primarni da najéeSée dolaze iz ekonomski marginaliziranih

zajednica.’® Sadasnja istrazivanja pokazuju kako je slozenost i kontekst Zenskog Zivota ¢esto

52 T. Davidson & Chesney-Lind 2009, 76.

53 Ibid.

5 Derencinovi¢ & Getog 2008, 225.

%5 T, Davidson & Chesney-Lind 2009, 77.

% Nafline 2016, VII.

5" Ne radi se tu samo o pitanju ,,zastarjelosti®, nego je prije rije¢ o pitanju perspektive (bioloske), a toga ima i
danas, i sve viSe nalaza iz neurobiologije, ali i antropologije ide u tom smjeru.
%8 Newburn 2017, 321.

%9 Ibid.

&0 Ibid.

61 Derencinovié & Getos 2008, 163.

62 T. Davidson & Chesney-Lind 2009, 77.

83 1bid.
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korijen njezinog podinjenja kaznenih djela i ukljuéenosti u kaznenopravni sustav.5* Istrazivanja
pokazuju kako su ¢imbenici kao Sto su trauma, zlostavljanje, podredene uloge zena u drustvu,
zdravstveni problemi, losa slika o sebi te potesko¢e u odnosima Cesto izravno povezane s
uporabom droge, kao i sa Zenskim po¢injenjem kaznenih djela.%® Ukratko, Zene imaju znatno
vecu povijest traume, ovisnosti, poteSko¢a u odnosima, zlostavljanja 1 ekonomske

marginalizacije nego njihovi mugki kolege.%

Iz prethodno navedenog razvidno je kako se o kriminalnom ponasanju zena zapravo jos
uvijek zna prilicno malo, uz ¢injenicu kako se velik broj teorija u kriminologiji temelji na

muskom kriminalu i, op¢enito, muSkarcima.

Gledaju¢i prethodno istaknute znacajne razlike izmedu zenskog i muskog (kriminalnog)
ponasanja, u kontekstu prostitucije je ta znacajka jo$ izrazenija. Da bi se mogao dati
sveobuhvatan odgovor o kriminalnom ponasanju Zene u kontekstu prostitucije (ako se polazi
od postojece pretpostavke/trenutnog stanja da se radi o ponasanju koje treba sankcionirati),®’
svakako bi moralo biti provedeno vise specificnih (interdisciplinarnih) istrazivanja o
prostituciji, jer se postojeca odnose uglavnom na delinkvenciju Zena opéenito (pa se iz tog
razloga mogu jedino dedukcijom izvesti odredeni zakljucci). Sami kriminoloski aspekti
prostitucije (dob, spol, obrazovanje, ekonomski status i slicno) su znacajnije raspravljeni u
analizi prostitucije prema stratifikacijskim razinama u nastavku rada. Takoder su iznesena
promis$ljanja 1 kritike feministickih znanstvenika (ali su raspravljena 1 druga glediSta na
prostituciju), s obzirom na to da su isti bili 1 pokretaci 1 glavni akteri slojevitog proucavanja

zenske delinkvencije u svim oblicima.

2.3.2. Bioloski aspekti prostitucije

Pretpostavka o determinizmu ljudske prirode odrzala se vrlo dugo, posebno u
proucavanju devijacija Zena, pa se tako tvrdilo da Zene koje krSe zakon treba tretirati kao osobe

na Cije ponaSanje presudni utjecaj imaju bioloSki procesi (kao $to su: menstrualni ciklusi,

% Ibid., 78.

% Ibid.

% Ibid.

87 Pokret (predstavnici) radikalne kriminologije se zalaze za redefiniciju tradicionalnog i pravnog pojma/definicije
delinkvencije. Prema istima ,,krSenje pravnih normi samo je posljedica nepravednosti tih normi koje same po sebi
predstavljaju 'kriminalno ponasanje' jer su uspostavljene radi dominacije dru$tvene manjine nad obespravljenom
drustvenom vec¢inom*. (Derenéinovi¢ & Getos§ 2008, 220 - 223.)
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menopauza, hormonalni poremeéaji, i sli¢no).%®

Tako se smatralo kako osobna biologija zena
odreduje njihov temperament, inteligenciju, sposobnost i agresivnost te da postoji ,,prirodna
averzija” zena prema kriminalu, odnosno da je kriminal znak neke temeljne fizicke (ili
mentalne) patologije.®® Pored ovakvoga shvacéanja (bioloske odredenosti), sva devijantna
ponasanja Zena (pa tako 1 prostitucija) su razmatrana u perspektivi homogenosti skupine te se

¢imbenici poput klasne pripadnosti, obrazovne razine, uzrasta, druStvenog polozaja i sli¢no,

nisu istrazivali.’®

U danasnje su vrijeme istrazivac¢i medicinskih i bioloSkih znanosti zainteresirani za
ucinke nepovoljnog okruzenja na fizicke i psihicke probleme te su zaokupljeni moguénostima
koje im se pruzaju kroz razumijevanje tih procesa.”* Tako je utvrdeno kako, iako bioloski
procesi mogu pridonijeti antisocijalnom/kriminalnom ponasanju, oni ne jamce negativne
ishode.”” S obzirom na ¢&injenicu kako na mnoge aspekte bioloskog rizika znacajno utjece
socijalno okruzenje, intervencije u razli¢itim sferama mogu pomo¢i ublaZavanju tih rizika za

antisocijalno ponasanje.”

lako je mali broj recentnih medicinsko-bioloskih istraZivanja koja su i§la u smjeru
utvrdivanja bioloSkih stanja i promjena kod pojedinca, a koje onda vode prostituiranju, ovdje
je istaknuto jedno koje je u indirektnoj vezi s tom temom. Prema njemu, pronadeni su dokazi
znacajne povezanosti odredenoga genetskog lokusa te promiskuitetnoga seksualnog ponaSanja
i nevjere.” Prema istom istraZivanju, individualne razlike u seksualnom ponasanju vjerojatno
su djelomi¢no uzrokovane (posredovane) pojedinac¢nim genetickim varijacijama gena (DRD4

VNTR genotip) koji kodiraju motivaciju i nagradu u mozgu.” Unato¢ znadaju ovakvih

% Ovo usmjerenje je glavno uporiste imalo u primjeni teorije evolucije i pretpostavci determiniranog karaktera
ljudske prirode. (Radulovi¢ 1986, 73-74.)

% Ibid., 74.

0 1bid.

"l Sada$nja i buduéa saznanja u tome podru¢ju bi trebala pomoéi kriminalistima u dubljem razumijevanju
kriminalnog ponasanja. Znanje kako bi druStveni kontekst mogao pomo¢i u sprecavanju bioloskih rizika je
obecavajuce jer sugerira da bi promjena okoliSa pojedincu mogla umanjiti bioloski kriminogeni rizik. (Walsh &
Yun 2014, 411 — 431.)

2 Ling et al. 2019, 626 - 640.

78 Psihofiziologija (dvije uobitajene psihofizioloske mjere su otkucaji srca i kozna provodljivost — znojenje),
odnosno razina uzbudenosti kod pojedinaca, danas je postala vazno biolosko objasnjenje antisocijalnog i
kriminalnog ponasanja, s obzirom na to da obje mjere biljeze funkcioniranje autonomnog Zziv€anog sustava.
Socijalne intervencije kojima je cilj pruziti sigurno okruzenje mogu biti korisne za sve, narocito mogu biti od
vaznosti za pojedince koji imaju veéi bioloski rizik za antisocijalno ponasanje. (Ibid.)

™ Vidi Garcia JR et al. 2010.

75 1bid.
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istrazivanja, opravdana je odredena sumnja i strah da bi se prenaglaSavanjem genetskih

predispozicija za delinkventno ponasanje izazvale neke nezeljene drustvene reakcije.’

U konacnici, vecina empirijskih istrazivanja ukazuje kako su biosocijalni ¢imbenici
samo dio cjelovitog objasnjenja ljudskog i kriminalnog ponasanja,’’ te oni imaju svoj znacaj i
nezanemarivu vrijednost samo ako se fenomen kriminala (pa i prostitucije) sagledava holisticki,

pri ¢emu su ukljuceni mnogostruki ¢imbenici.

2.3.3. Psiholoski aspekti prostitucije

Odnos izmedu psihologije i (kaznjivog) ponasanja je znacajan.”® Stoljeéima su
znanstvenici pokusavali objasniti zasto netko pocini zlo€in, a i ranija razmatranja o prostituciji
najcesce su se odnosila na psihofizicke osobine li¢nosti prostitutki (prevladavalo je misSljenje
da su one jedini uzrok pojave prostitucije). Za psihologiju prostitucija je oblik devijantnog
ponasanja, te jedan broj psihologa nastoji uzroke prostitucije objasniti strukturom li¢nosti,
odnosno njezinim psiholoskim karakteristikama.”® S druge strane, prostituciju karakteriziraju i
psiholoski faktori koji navode pojedine muskarce da radije traZze odnos s prostitutkom nego
pokusaju stvoriti seksualnu vezu na osjeéajnoj osnovi.®’ Neki navode kako u nasoj modernoj
kulturi drustveni i ekonomski uvjeti imaju vrlo malu ulogu (ako ju uopce imaju) u odluci
djevojaka da postanu prostitutke (dok su u drugim povijesnim vremenima isti djelovali kao
stalni uzroci).®! Posljednjih desetlje¢a su se socioekonomski uvjeti za Zene promijenili. Pametna
i vrijedna Zena moze postati profesorica, doktorica, odvjetnica, lije¢nica, politi¢arka te poslovna

Zena na visokom poloZaju, no, unato¢ tome, prostitucija je i dalje prisutna.®?

76 Poput izostanka investiranja u programe socijalne prevencije; identifikacijom gena odgovornih za delinkventno
ponasanje moglo bi do¢i do utvrdivanja presumirane odgovornosti i sli¢no. (Derené¢inovi¢ & Geto$ 2008, 218.)

" Walsh & Beaver 2009. (Prema Shutt et al. 2011, 167.)

8 U razmatranju psiholoskih teorija kriminala, prema Clarku, ono $to valja imati na umu su tri glavne teorije. Prva
je psihodinamska teorija (osobnost pojedinca kontrolirana je nesvjesnim mentalnim procesima zasnovanim u
neuobicajenom djetinjstvu), koja je usredotoCena na ideju da rano iskustvo pojedinca utjece na njegovu
vjerojatnost za pocinjenje buducih zlo¢ina. Druga je teorija ponaSanja (bihevioralna teorija tvrdi da se ljudsko
ponasanje razvija kroz iskustva ucenja). Treca je kognitivna teorija, a glavna premisa joj je da percepcija pojedinca
i njezina manifestacija utjeCe na njegov potencijal da pocini zlo¢in. Psiholo$kim teorijama takoder pripadaju
osobnost i inteligencija. (Clark 2009, 271 - 278.)

7 Sari¢ & Kari¢ 2010, 145.

8 Prostitucija katkad privla¢i mlade, nezrele muskarce, a medu odraslim muskarcima s prostituiranim Zenama
druze se neuroti¢ne licnosti koje nisu kadre stvoriti prirodnu spolnu zajednicu, kao i oni koji kupovanjem Zenskog
tijela nastoje sebi stvoriti moguénosti da se spolno izivljavaju na nastran nacin. (Salebi 2002, 20.)

81 Choisy 1961, 14.

8 Ibid., 17.
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Jedan od prvih autora koji je raspravljao o psiholoskim aspektima prostitucije bio je
Ellis Havelock,®® koji je tvrdio kako moraju postojati psiholoski ¢imbenici, jer ekonomski
motivi nisu dovoljni za objasnjenje prostitucije. Drugi autori, osobito iz podrucja psihijatrije,
su se nadovezali na tu predodzbu. Tako je Karl Abraham® nastavio ideju o nedostatku
seksualnosti u prostitutki argumentirajuci (bez puno empirijskih dokaza) kako se zena utoliko
osjeCa primoranom da stalno mijenja partnere, ukoliko nije u stanju ostvariti seksualno
zadovoljstvo samo s jednim. Pored toga, Greenwald® je u svome istrazivanju doSao do
zakljucka kako je predispozicija za prostituciju gubitak majc¢ine ljubavi, a gdje otac nije uspio
pruziti potrebnu emocionalnu potporu. Prostitucija je tada nastala kao traZenje sigurnosti,

topline i ljubavi koju odrasla zena nije primila kao dijete.

Psiholoskom analizom dvanaest prostitutki, od ¢ega je s dvije provedena detaljna
psihoanaliza (sli¢na je provedena i sa svodnicima, te kupcima), utvrden je u biografiji inicijalni
nedostatak ljubavi ili od strane oca prema kéeri, ili od majke prema sinu.t® Ono $to je utvrdeno
prilikom ispitivanja slucajeva prostitutki, njihovih partnera, svodnika i klijenata koji djeluju na
trziStu ponude i1 potraznje, jest degradacija njihovih ljubavnih vrijednosti te devalvacija

seksualnosti u ¢ijoj je podlozi odnos mrznje.®’

Zanimljivo je 1 istraZivanje provedeno nad devedeset i pet prostitutki, razvrstanih u pet
kategorija prema nacinu ,,bavljenja‘ prostitucijom (podjela u€injena prema razinama, s time da
je bilo viSe podvrsta/grupa uli€nih prostitutki). Uz napomenu i zadrSku od moguce
generalizacije, podaci su ukazali kako osobe koje se bave prostitucijom na ulici (najniZa razina,

naro€ito ovisnice) pokazuju glavne indekse psihopatije, koji nisu izraZzeni kod prostitutki na

8 Havelock 1936. (Prema Bullough & L. Bullough 1996, 168.)

8 Abraham 1942. (lbid.)

8 Greenwald 1958. (Ibid., 169.)

8 Nakon toga ta frustrirana djeca razvijaju kao glavni obrambeni mehanizam — sigurnu udaljenost, koja se izrazava
kao bezosjecajnost (anestezija). Ispod ove laZzne ravnodusnosti prema samom ¢inu krije se neka stara ljutnja i
rastuca agresija. Dogada se da su oblici ove agresije komplementarni. Da bi se osvetila svom ocu, djevojka nastoji
poniziti njegovu kéer, tj. samu sebe. S druge strane, da bi uprljao mentalnu sliku majke, djecak u svojim
fantazijama bludni¢i nad majkom i ponizava ju. Tako se samopovrijedeni i onaj koji povreduje susrecu u
sadomazohistickom seksualnom ¢inu. Dvije neurotske strukture se, dakle, mogu ujediniti ne radi stvaranja, veé¢
radi unistavanja. (Choisy 1961, 62 - 63.)

87 Projekcija koju je nasa civilizacija ostvarila na vrijednost novca dovodi djevojke do posla/kupnje. Prostitutka
koja od ¢ovjeka uzima novac, kastrira ga. Novac je u kapitalistickom drustvu simbol muzevne/seksualne mo¢i. U
isto vrijeme muskarac koji placa za koristenje lijepog tijela koje mu se svida, uz zakonsko dopustenje da ga prlja,
tretira Zene kao robu. On pori¢e njihovu dusu. Zene i novac su medusobno zamjenjivi, on ih objektivizira. Novac
povecéava uzajamni prezir partnera u radnji/Cinu. Stoga se lako moze zakljuciti kako su odnosi izmedu prostitutke
i njezinog ljubavnika, bilo svodnika ili stranke, neprobojni; mrziteljica muSkaraca i mrzitelj Zena ¢vrsto su
povezani. (lbid., 62 - 64.)
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vi$oj razini (primarno djevojke na poziv i one koje rade u zatvorenom).®8 Do sli¢nog zakljucka
je doslo i novije istrazivanje (osobnih karakteristika) nad Cetrdeset i jednom prostitutkom u
Belgiji, koje je takoder ukazalo na ozbiljne probleme s mentalnim zdravljem mnogih
profesionalnih prostitutki (psihopatologiju), pri ¢emu je takvo stanje zna¢ajno izraZzenije kod

starijih Zena koje se bave prostitucijom (i koje bi zapravo trebale psiholoski tretman).5®

Psihoanaliticke studije o prostituciji predstavljaju pokusaj premjestanja rasprave 0 0voj
pojavi na individualni aspekt same osobe te su bile posebno aktualne u pedesetim godinama
ovog stolje¢a, kada je bilo ideoloski neprihvatljivo govoriti o siromasStvu ili procesu
industrijalizacije kao glavnim uzrocima ulaska u svijet prostitucije (odnosno bavljenja
prostitucijom).®® Glavni prigovor koji je upuéen istrazivadima u ovom podruéju je kako su svoja
otkriéa zasnovali na nekolicini klijenata ili povremenim promatranjima slucajnosti i
generalizirali ih, te iz vlastitih psihoanalitickih pretpostavki objasnjavaju sve slucajeve
prostitucije.®! O¢iti problem psihoanaliti¢kih studija poput gore spomenutih je §to su uzorci vrlo

mali, a pretpostavke o seksualnosti tesko je, ako ne i nemoguce, dokazati.?

2.3.4. Ekonomski aspekti prostitucije

Seksualna trzista su 1 dalje u svojim brojnim oblicima uglavnom slabo istraZzena, dok su
odredeni oblici (uglavnom oni koji imaju veze s kriminalnim aktivnostima) znatnije proucavani
i predmet su rasprava. Prema nekima, s velikom sigurno$éu se moze tvrditi kako ekonomski
faktori igraju jednu od vaznijih uloga pri donosenju odluke pojedinca o bavljenju prostitucijom
(kao §to je sluéaj i pri izboru profesije u legalnim zanimanjima).*® Tako, prema istima, svi ljudi
(osim bogataSa i nezaposlenih) zaraduju novac iskoriStavajuci svoje tijelo/sebe (npr. profesori,
odvjetnici, pjevaci, doktori, prostitutke 1 dr.), neki imaju vecu, neki manju zaradu, jedni imaju
dobre, drugi lose uvjete rada, neki su u druitvu zbog svog rada stigmatizirani, drugi nisu.** lako

se u nastavku, uz ovaj, spominju i ostali motivi ,,bavljenja‘ prostitucijom, nedvojbenim ostaje

8 Exner et al. 1977, 474 - 485.

8 De Schampheleire 1990, 343 - 350.

% Radulovié¢ 1986, 82.

%1 Bullough & L. Bullough 1996, 158 - 180.
% Ibid., 170.

9 Persak 2014, 101 - 119.

% Vidi Nussbaum 1999.
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kako je financijski aspekt, odnosno relativno ,,jednostavna® mogucnost ostvarivanja prihoda,

dominirajuéi ¢imbenik ulaska u svijet prostitucije.*®

lako je prostitucija odavno poznata, spominje se kao ,najstarije zanimanje®“, sve
donedavno ekonomisti nisu bili zainteresirani za izuCavanje 1 analiziranje ovog oblika ljudske
transakcije.®® Recentni radovi (teorijski i empirijski) su se fokusirali na visinu cijene, ¢imbenike
opskrbe, zdravstveni rizik i koriStenje zastite kao odrednicama zarade, zatim razvoju trzista
seksualnih usluga i preferiranju seksualnih transakcija u urbanim podru¢jima.®” U dijelu
zajednice ekonomista, ¢ak i feministicki nastrojenih, sve donedavno je vladala odbojnost prema
istrazivanju prostitucije kao podrucja drustveno-ekonomskog zivota u koji je ukljucen velik

broj ljudi i velika koli¢ina novca.%®

Iako se na prvi pogled trziSte za komercijalne seksualne odnose ne €ini razli¢itim od
bilo kojeg drugog trzista (ponuda i potraznja medusobnim djelovanjem odreduju cijenu i
koli¢inu prodanih usluga), nijedno drugo trziste zapravo mu nije sli¢no.®® Prema teoriji iz
citiranog rada, jedinstvena karakteristika (koja ga razlikuje od ostalih) jest tabuiziranost trzista
seksualnih usluga.'® Norme i moral utjeu na mnoga trista, i to vrlo razli¢ito, ali ona su rijetko

tako podlozna stigmatizaciji.1%

Prostitucija je (prema ekonomistima) ,,zanimanje*“ koje ne trazi posebne vjestine,
ukljucuje sudjelovanje veceg broja ljudi i dobro je placena, radi Cega je sve CeSc¢e slobodni izbor
,»zanimanja* osoba koje na drugi na¢in ne mogu do¢i do sredstava za zivot.1%2 Prihodi, ¢ak i u
njezinom najlosijem i najmanje pla¢enom obliku (uli¢na prostitucija), su visestruko veéi od
redovnih zanimanja koja zahtijevaju odredeno obrazovanje i vjestine.'% Gledajuéi osobe koje

se bave prostitucijom kao zanimanjem stjece se dojam da bi ekonomska kriza mogla imati velik

% Uz napomenu da se, za razliku od ranije navedenih zanimanja, teSko moZe napraviti izravna poveznica istih s
prostitucijom, uzevsi u obzir da je ulazak u svijet prostitucije rezultat ,,slobodnog* izbora, te ne postoji mogucnost
usmjerenja, odnosno sustavnoga (obrazovnog) stjecanja znanja i kompetencija osobe za ,,bavljenje‘ prostitucijom
kroz odrastanje.

% Della Giusta et al. 2009, 501 - 502.

 Ibid.

% Della Giusta 2010, 1 - 14.

% Heberer 2014, 73.

100 |bid., 74.

101 Uz svaku reformu politike vlada daje amoralni smijer za lije¢enje prostitucije. Zene koje su uhvaéene, suocene
su s vjerojatnosc¢u gubitka ugleda. Gubitak ugleda znac¢i da zene gube svoj polozaj u drustvu, ili barem moraju
Zivjeti s moralnom stigmom nakon §to su uhvacene nude¢i seksualne usluge. (Ibid.)

102 Edlund & Korn 2002, 182.

103 1pbid.
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utjecaj na t0.1%* Uzimajué¢i u obzir da ekonomska kriza nesrazmjerno utjeée na pojedine
drustvene slojeve, pritisak ulaska u prostituciju (primarno uli¢nu) u iznalazenju nacina
prezivljavanja je najviSe izrazen kod najnizih drustvenih slojeva.l®® Pokazatelji zabiljezenih
izvjeStaja o krizi u sektoru seksualne industrije se mogu promatrati u nekoliko parametara, tj. u
povecanju broja prostitutki, smanjenju broja klijenata, njihovom prelasku na druga mjesta ili na
internet, gdje su usluge povoljnije, migraciji prostitutki u potrazi za vise posla u bogatije
gradove te podru¢ja zapadne i sjeverne Europe koje su odoljele recesiji, novim nacinima
privladenja klijenata koje koriste bordeli, i sli¢no.'% Ipak klijenti i potraznja za prostitucijom
nije nestala, a prostitucija se dokazala kao jako otporna pojava na sve uvjete, ukljucujuéi i

recesiju.1%’

Kad se govori o formiranju cijena usluga, zanimljiv je jedan od zaklju¢aka rada A
Theory of Prostitution, koji govori kako znaCajan udio u cijeni prostitucije (bavljenja
prostitucijom) ima izgon takvih osoba s bra¢nog trziSta (marriage market), zatim je tu i
kompenzacija radi zdravstvenog rizika.'® Sugerira se zakljucak, u pogledu prostitucije, kako
¢e do¢i do njezinog smanjenja sa smanjenjem prihoda muskaraca, jer se oni tada tradicionalno
okreéu vise bra¢nim partnerima.l% Isto tako su zanimljivi i drugi zakljuéci istog rada, koji
podrzavaju tezu kako prostitutke zaraduju znatno vise od ostalih zanimanja neovisno o rizicima
kojima su izloZene (zdravstveni rizici, nasilje i sl.).}° Jedini razlog visokoj cijeni je Cisto
ekonomske naravi, tj. cijena ovisi o troskovima osoba koje se bave prostitucijom (bila to elitna,
prostitucija u bordelu ili uli¢na prostitucija).!!! U konaénici, kao i na radnom trzistu, bolje

obrazovane, udane, ljepse i bijele prostitutke zaraduju znatno vece iznose, tj. postizu puno bolje

104 U vrijeme ekonomske krize prostitucija, sli¢no kao i opéenito siva ekonomija, ima tendenciju rasta i mijenjanja
oblika (karakterizira ju fleksibilnost i brza adaptacija na nove uvjete). Njezina nevidljivost, fleksibilnost i
nestabilnost mogu djelovati kao loSe strane, no istovremeno mogu biti i prednost. Karakteristike sektora
prostitucije (s ekonomskog aspekta) su razliCite ovisno o drzavnom sustavu u kojem je ista legalizirana,
dekriminalizirana ili kriminalizirana. (Per§ak 2014, 101 - 102.)

105 Tako je The International Business Times izvijestio da je od pocetka financijske krize u 2008. broj osoba
ukljucenih u ,,seksualnu trgovinu‘ porastao, dok je broj seks klubova, bordela i sli¢éno u padu za oko 10 — 20 %.
Isto tako, upravitelji bordela u SAD-u, Pragu i Berlinu su iskazali veliko nezadovoljstvo smanjenjem ukupnih
prihoda, $to dovode u vezu s recesijom, pa su tako izjavili da su njihovi prihodi smanjeni za oko 20 - 30 % u
odnosu na predrecesijsko razdoblje. Grcka je jedna od zemalja najjaée pogodenih recesijom, §to se takoder
reflektiralo i na seksualnu industriju, pa je tako izvjesteno da je samo Cetvrtina od 300 - 400 trgovanje seksualnim
uslugama/opremom u Ateni prezivjelo krizu. (Ibid., 103 - 105.)

106 1bid., 105.

07 1bid.

108 Edlund & Korn 2002, 211.

109 1hid.

110 Sachsida et al. 2010, 50 - 67.

111 1bid.
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cijene.*? Sustinski, sama gospodarska razmjena izmedu prostitutke i kupca se odvija na isti
nacin kao i bilo koji drugi komercijalni odnos, u kojem cijene odreduju okolnosti ponude i
potraznje na trzistu, i s prodavateljem koji opéenito nastoji pruzati svoje usluge na najmanjoj
razini (te uvijek postavlja granice za vlastitu ukljucenost, npr. odbijanje poljupca, dodirivanja,
osim ako se ne naplacuje dodatni iznos i sli¢no), dok kupac nastoji dobiti bolju uslugu za isti

novac.3

Dok su neki autori vidjeli visinu zarade u bavljenju prostitucijom kao kompenzaciju za
izostanak s bra¢nog trzista, tj. mogucnosti ostvarenja bracnog zivota, drugi su dobru zaradu
vidjeli kao kompenzaciju zbog socijalne iskljuéenosti, rizika i drugih sli¢nih posljedica; treci
su isto doveli u korelaciju s duzinom trajanja odnosa, lokacijom, godinama starosti prostitutke
i sli¢no.!* Zajednicka pretpostavka svih autora je kako je objekt prostitucije seksualni odnos,
te je to jedan od nacina na koji zene pruzaju muskarcima seksualne usluge, dok je interes
muskaraca nuzni uvjet u potraznji te usluge.''® Pored svega navedenog, vazno je naglasiti kako
su ekonomske poteskoce (izostanak prihoda, zaposlenja) oblik psiholoskog stresa. Mentalni
stres bilo koje vrste jedan je od najée$¢ih ¢imbenika sudjelovanja u devijantnom ponasanju.®
Stoga bi se trebali uloZiti napori ne samo za ublaZavanje svih vrsta psiholoskog stresa, ve¢ 1 za
razvijanje osjecaja sigurnosti i pripadnosti kod mladih, a koji su nuzni za njihovo pravilno
upoznavanje zivotnih ¢injenica, jer u protivnom se ne moZe o¢ekivati da ¢e voditi normalan
zivot. Prethodno navedeno u konacnici zahtijeva reorganizaciju cjelokupnog problema skrbi 1

odgoja djece i mladih,'’ kako bi borba protiv prostitucije bila ¢im uspjesnija.

112 | bid.

113 Danna 2014, 18.

114 Della Giusta et al. 2009, 502 - 504.
115 1pid.

116 Haveripeth 2013, 38.

17 1pid.
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2.4. DRUSTVENI ODNOS PREMA PROSTITUCHJI

Povijesno gledano, stavovi o prostituciji 1 seksualnom iskoriStavanju Siroko su
razmatrani i s razli¢itim fokusima u politici, organizacijama civilnog drustva i akademskoj
zajednici. Opcenito se moze rec¢i kako je u pravu i literaturi prostitucija tesko odvojiva od
seksualnog iskori$tavanja i trgovanja ljudima, dok neki noviji radovi upuéuju na slozenost
problema prostitucije koja se odvija na sjeci$tu kultura i razlika.!*® Prosudba koju drustvene i
politicke snage daju fenomenu prostitucije (od njezina tumacenja do posljedica u smislu
zakonodavnih mjera) najcesce se razlikuje u dva negativna gledista prostitucije (druStvena ili

pojedinacna $teta) i dva pozitivna (kao resurs i prilika za rad).!*°

Jedno od najstarijih i najdugotrajnijih uvjerenja je kako je prostitucija moralno i
drustveno devijantno ponasanje te kao takva protivna drzavnim i bozjim zakonima, dok
prostitutke imaju nisku razinu samokontrole i samopostovanja.? Isto tako se smatra kako ¢ak
1 ako se prostitucija vr$i na na¢in da ne uzrokuje nikakve javne smetnje, pa i ako je uz vlastiti
pristanak, samo postojanje prostitucije ipak je moralno korozivno u drustvu, i stoga bi trebala

biti zabranjena.?

Dok stav religije kako je prostitucija prijetnja moralnom temelju drustva pociva na
ugrozavanju obitelji, radikalni feministi gledaju na prostituciju kao oblik ugnjetavanja. Oni
smatraju da je prostitucija spolno uvjetovano nasilje nad Zenama od strane muskaraca te
podéinjavanje Zena.'?? Suvremene feministicke rasprave o moralnom statusu prostitucije
velikim su dijelom rasprave izmedu onih koji u najamnom seksu vide usluznu djelatnost, koja

je sama po sebi legitimna kao 1 svaka druga, i koju ne treba osudivati ili ograniavati 1

118 Schulze et al. 2014, 12 - 13.

119 Kao drustvena $teta (tradicionalno; vidi u fenomenu prostitucije drustvenu kugu koja se odnosi, na primjer, na
prakticiranje seksualnosti izvan braka i opasnosti od spolne zaraze, koriStenje seksa kao robe, kvarenje
maloljetnika koji su svjedoci toga, remecenje javnog mira, degradaciju podru¢ja u kojima se provodi, kao i
podrzavanje aspekta zenskog spola kao neéega $to se moze kupiti i prodati, itd.); kao pojedina¢na $teta (tvrdnja da
oni Koji se prostituiraju pate od moralne degradacije, gubitka dostojanstva ili vrlo ozbiljne psihicke $tete, §to moze
dovesti i do Sizofrenije, te potie pribjegavanju opasnim tvarima, alkoholu, heroinu, kokainu, a sve kako bi se
olaksala bol); kao resurs (vidi prostituciju kao resurs koji bi legitimno trebalo koristiti kao osobni izbor, i stoga bi
trebalo drzati izvan zakonske regulacije, dopustajuci samo oblike samostalnog upravljanja organizacijom); kao rad
(vidi ju kao posao i zato se naglasava potreba njezinog punog priznanja kao aktivnosti koja se otvoreno prakticira,
sa zastitom onih koji rade u njoj, kao i onih koji imaju koristi od pruzene usluge, uvodenjem standarda sigurnosti
na istoj razini s drugim strukama). (Danna 2014, 10 - 12.)

120 Greenwald 1958. (Prema Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 575 - 576.)

121 Meadowcroft 2008, 189.

122 Farley 2004, 1094 - 1096.
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sprjecavati, osim u slu¢ajevima izrabljivanja ili podvale, i onih koji tvrde da je prostitucija bitno

vezana uz degradaciju zene.?®

S druge strane, tijekom zadnja tri desetljeca seksualni moral mnogih zapadnih drustava
pretrpio je radikalne promjene. Mnoge zabrane karakteristi¢ne za tradicionalno, krajnje
restriktivno poimanje spolnog odnosa, koje je suvereno vladalo sve do pedesetih godina ovoga
stoljeca (zabrana izvanbra¢nog odnosa, homoseksualne veze i sl.), danas su ukinute. Medutim,
moralna osuda prostitucije nije ukinuta, pa ¢ak niti ublaZzena, te je i dalje rasprostranjeno

misljenje kako je komercijalni spolni odnos nemoralan.?*

Gledano u $iroj retrospekeiji, prostitucija nije uvijek imala isti status i nije bila uvijek
jednako tretirana kroz povijest. Tako i danas, s jedne strane se poduzimaju mjere za njezino
iskorjenjivanje, dok se s druge strane trazi legalizacija i radno pravno uredenje ,,djelatnosti
prostitucije” kao slobodnog izbora. S obzirom da se prostitucija kao pojava kroz povijest
pokazala prili¢no ,,otpornom‘ na drzavne intervencije, izvjesno je kako ¢e i nadalje biti podjele
u iznalazenju ucinkovitog nacina ,,noSenja“ drustva s tim izazovom. Ono $to bi se kao tekovina
modernog doba moglo istaknuti pozitivnim je zajednicki stav druStva u protivljenju prisilnoj
prostituciji (1 iskoriStavanju osoba ukljuenih u prostituciju), kao i1 zalaganje za adekvatnu

zdravstvenu skrb i pomo¢ osobama koje su u prostituciji ipak zavrsile.

123 Primorac 1991, 679 - 680.
124 K onvencionalni moral osuduje prostituciju, no ne govori nista o tome je li ona nemoralna. (lbid., 675.)
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2.5. MODELI DRUSTVENE REAKCIJE

Vecina prethodno opisanih stavova proizlazi iz osobne perspektive autora koji istrazuju
pojavu, pa su time prozete i ideje kako bi se drustvo trebalo postaviti prema samoj prostituciji.
Kada se govori o prostituciji u danasnje vrijeme (pored intencije vlasti da ju regulira, odobri ili
zabrani), mora se imati u vidu razvoj modernog drustva i zagovaranje svih vrsta sloboda, tako
da mnogi argumenti koji su ranije isticani u prilog zabranjivanju prostitucije, zapravo vise ne

postoje (barem u razvijenim zemljama).

Tretiranje prostitucije kao zlo€ina izravno je povezano sa stigmom Seksualnog rada, kao
i strahovima koji se odnose na moralnost, javni red i spolno prenosive bolesti.'?® U prilog tezi
kako drzava treba preuzeti kontrolu i regulirati prostituciju kao glavni argumenti se isti¢u
odrZavanje javnog reda, odrzavanje morala, zastita Zena i maloljetnika od prisilne prostitucije i
seksualnog iskoristavanja, zaustavljanje i sprje¢avanje Sirenja HIV virusa i1 ostalih spolno

prenosivih bolesti.!?

Od sredine 19. stoljeca pa do kraja 20. stoljeca postojala su dva dominantna stajalista:
jedno abolicionista koji su pokusavali ukinuti instituciju prostitucije, drugo regulacionista koji
su nevoljko prihvadéali neizbjeznost prostitucije i odgovornost drzave da je regulira.'?” Unazad
nekoliko desetljeca pojavile su se i druge mogucnosti u vidu legalizacije i dekriminalizacije, od
kojih obje nastoje, na razli¢ite nacine, prostituciju dovesti u srediSte drustvene 1 ekonomske

politike.1?8

Javna pozornost prema prostituciji povijesno je bila usmjerena na ponudu.'?® Politicke
mjere za suzbijanje prostitucije ili regulacije do najnovijih vremena su se odnosile samo na
Zene, koje su Cinile njezinu ponudu, moralno krive jer su odstupile od Zenske uloge ¢iji je glavni
uvjet bila ¢ednost izvan braka.'® Pozornost usmjerena na korisnike u novoj regulativi pocevsi
od kraja 90-ih, predstavlja inovaciju.'®! Pristup koji zagovara depenalizaciju vidi prostituciju

kao oblik nasilja i kr$enja ljudskih prava te smatra da osobe ukljuene u nju trebaju pomo¢.*?

125 Thukral 2006, 123.

126 Prema tome pristupu, Cetiri su modela reguliranja trzi$ta prostitucije: potpuna zabrana, tj. kriminalizacija,
djelomi¢na dekriminalizacija ili djelomi¢na legalizacija, legalizacija i dekriminalizacija. (Aronowitz 2014, 231 -
232.)

127 Kelly et al. 2009, 5.-6.

128 1bid.

129 Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 578.

130 1bid.

131 1bid.

132 1bid.
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Intencija je da se naglasak drzavnih politika sprjeGavanja prostitucije prebaci na kupce tih
usluga, kao i na organizatore te da ih se ostro kaznjava, dok bi se prostitutkama trebalo na svaki

naéin pomo¢i da napuste tu djelatnost.3

Radi utvrdivanja uskladenosti promisljanja Sire javnosti, tj. gradanstva sa sluzbenim
zakonodavstvom i drzavnom politikom prema prostituciji, provedeno je istrazivanje stavova u
svijetu, gdje su bila postavljena pitanja: ,,mislite li da prostitucija uvijek moze biti opravdana,
ne moze nikada, ili nesto izmedu*.2** Pokazalo se kako je u nekoliko zemalja podudarna i
uskladena drustvena te zakonska prihvatljivost pojave prostitucije (Svicarska, Nizozemska,

Njemacka, Australija).?®®

Neki znanstvenici tvrde kako je prostitucija pojava koja je otporna na drustvene, tj.
politicke pokuSaje da na bilo koji na¢in utjeu na njezino postojanje, pa je mogucéi utjecaj na
nju ogranien, ili nikakav.!®® Drugi, pak, takve tvrdnje odbacuju kao neodrzive, jer nemaju
znanstveno i prakti¢no uporiste, a $to se vidi iz primjera drzavnih uredenja gdje je prostitucija
zabranjena (Svedska, Francuska, SAD), odnosno, gdje je legalizirana (Njemacka, Nizozemska,
Australija), tj. gdje su vidljivi znacajan utjecaj drzavnog uredenja na pojavu, kao i posljedice

na sudionike i $ire drustvo.t®’

Dakle, u suvremenoj povijesti postoje tri glavna modela odnosa spram fenomena
prostitucije, odnosno komercijalizacije spolnih aktivnosti: prohibicionizam koji smatra kako je
Sirenje prostitucije nemoralno te sankcionira 1 prodavatelja i kupca; regulacionizam koji
prostituciju smatra neophodnim zlom koje treba ograniciti i kontrolirati (tako Sto se fokusira na
prostitutke a kako bi ih se sprijeCilo da rade ako pate od spolno prenosivih bolesti);
abolicionizam koji se bori za ukidanje prohibitivnih propisa prema prostitutkama (jer
prostituciju vidi kao manifestaciju muskog ugnjetavanja zena) i liberaliziranje ¢ina prostitucije,
dok pokusava progoniti svodnike, trgovanje Zenama i organizaciju prostitucije, njezino

pomaganje i poticanje.'%®

133 1bid.

134 Tako se samom istrazivanju stavova i rezultatima mogu na¢i mnoge manjkavosti, isto je vazno radi provjere
uskladenosti drzavne politike s ukorijenjenim kulturnim i ideoloskim stavovima nacije, podaci bi mogli biti
primjenjivi za neke buduce politicke reforme spram prostitucije.

135 Weitzer 2017, 59 - 60.

136 Agustin 2008, 73 - 86.

187 Weitzer 2017, 48 - 49.

138 Uz klasi¢ne modele spominju se i dva nova modela, neoprohibicionizam s kriminalizacijom klijenta i
neoregulacijski sustav s izbjegavanjem kaznjavanja prostitutki. Abolicionizam je modificiran dopustajuci legalno
prostituciju u zatvorenom prostoru. (Danna 2014, 12 - 15.)
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Unato¢ brojnim preprekama, nacin uredenja prostitucije moze imati velike posljedice,
pozitivne i negativne, za javni red, prava i kvalitetu Zivota seksualnih radnika.'®® Uginkovito
,upravljanje® prostitucijom zahtijeva stalnu, pazljivu i strpljivu pozornost u njegovom
oblikovanju i primjeni. ,,Pravi rad politike prema prostituciji nije toliko izbor politickog

rezima, veé odabir, provedba i evaluacija razli¢itih instrumenata. 4

U ovome dijelu ¢e se, prije razmatranja i rasprave o pravnim modelima (te
specificnostima) tretiranja fenomena prostitucije, raspraviti koncept dekriminalizacije
prostitucije (s obzirom na to da raste broj zagovaratelja iste). Razlika izmedu legalizacije i
dekriminalizacije prostitucije sastoji se u tome $to legalizacija znac¢i donoSenje zakona kojima
bi se to¢no odredilo kada, gdje i kako bi se prostitucija mogla prakticirati, dok dekriminalizacija

pretpostavlja eliminiranje svih zakona i zabrana vezanih uz aktivnosti prostitucije.*!

Uobicajen liberalni prijedlog u vezi s prostitucijom glasi da prostituciju treba tretirati
kao obi¢nu poslovnu transakciju, kao prodaju usluge (u ovome slucaju seksualne).'*? Buduéi
da se prostitutka upusta u prostituciju iz ekonomskih motiva, prostituciju se shvaca kao ugovor
poput svih ostalih ugovora, koji svaki pojedinac sklapa radi vlastite koristi, pri ¢emu svaki od
njih zakljucuje najbolji sporazum za sebe.*® Drzava ima isti interes prema ugovoru prostitucije
kao 1 svim ostalim ugovorima, da pomoc¢u zakona regulira neke njihove aspekte (radni uvjeti,

plaéanje poreza i socijalnog osiguranja itd.).*4*

U skladu sa stavovima zagovaratelja dekriminalizacije prostitucije (uglavnom
organizacije koje se bore za prava seksualnih radnika), i njihove aktivnosti idu u smjeru
ukidanja svih zabrana bavljenja prostitucijom, jer se u protivnom krSe temeljna ljudska prava

na izbor zanimanja i zaposlenja.!*® Dekriminalizacija omoguéava osobama koje prodaju

139 Wagenaar et al. 2013, 91.

140 1bid.

141 Vidi Hughes 2004.

142 Sredisnji liberalni argument naglaSava jednakost pred zakonom i vaznost individualnih prava. Zalaze se da
uplitanje drZave u Zivote pojedinaca bude minimalno, uz pretpostavku da postoji privatna sfera ljudskog postojanja
koja obuhvaca onaj dio pojedinceva zivota i ponasanja koji utje¢e na njega samog ili, ako utjece i na druge, onda
samo uz njihov slobodni, dragovoljni i iluzija liSeni pristanak. (Jaggar 1991; Prema Primorac 2003, 199.)

143 Sredisnji liberalni argument naglaSava jednakost pred zakonom i vaznost individualnih prava. Zalaze se da
uplitanje drzave u zivote pojedinaca bude minimalno uz pretpostavku da postoji privatna sfera ljudskog postojanja
koja obuhvaca onaj dio pojedinCeva zivota i ponaSanja koji utjeCe na samo njega ili, ako utjece i na druge, onda
samo uz njihov slobodni, dragovoljni i iluzija liSeni pristanak. (Ibid.)

144 1bid.

145 Banach & Metzenrath 2000, 18.
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seksualne usluge da se bave prostitucijom kao bilo kojim drugim poslom, jer ne sankcionira ni

prostituciju, ni ostale aktivnosti povezane s njom.4

Promatrajuéi postojeée oblike u praksi, evidentirane su tri vrste dekriminalizacije.!*’

Potpuna dekriminalizacija uklanja sve kazne i prostituciju ostavlja nereguliranom, iako
podloznu konvencionalnim zakonima protiv neugodnosti, snoSaja u javnosti, neurednog
ponasanja ili prisile. Pod potpunom dekriminalizacijom prostitucija bi mogla postojati na bilo
kojem mjestu, sve dok stranke ne naru$avaju mir ili ne kr$e druge propise.}*® Djelomi¢na
dekriminalizacija smanjuje, ali ne i ukida sankcije, optuzba moze biti smanjena s kaznenog
djela na prekrsaj, a kazna moze biti novéana umijesto zatvorske kazne.*® Tre¢a opcija je de

facto dekriminalizacija, $to zna¢i da djelo ostaje u kaznenom zakonu, ali se zakon ne provodi.>

Potrebno je za kraj spomenuti i ¢injenicu da poziv na dekriminalizaciju prostitucije, iako
dolazi od strane vodecih organizacija za ljudska prava, prema nekim autorima ne odgovora
dokumentima Ujedinjenih naroda (UN), koji se bave ovim problemom.**! Konvencija UN-a iz
1949. specifi¢no navodi kako su ,,prostitucija i trgovanje ljudima i druge prakse sli¢ne ropstvu
(...) nekompatibilne s dostojanstvom 1 vrijednosti ljudskih bi¢a (...).”, dok c¢lanak 9.5.
protokola iz Palerma poziva drZave Clanice na poduzimanje mjera za obeshrabrenje potraznje

koja potice eksploataciju osoba, §to vodi do trgovanja ljudima.®?

Posljednji dokument Ujedinjenih naroda koji se odnosi na pitanje prostitucije jest
azurirana Opca preporuka br. 19., sada Opca preporuka br. 35., o rodno zasnovanom nasilju
nad zenama, donijeta od strane Odbora za eliminiranje diskriminacije Zena, U kojoj se u okviru
preporuka za opcée zakonodavne mjere preporucuje ,ukidanje zakonskih odredbi koje
kriminaliziraju Zene u prostituciji” (¢lanak 31A), Sto ukazuje na potrebu dekriminalizacije

osoba u prostituciji, ali ne i na potrebu dekriminalizacije korisnika.'®3

146 Ditmore 2006, 129.

147 Weitzer 2012, 49.

148 | bid.

149 |bid.

150 Dekriminalizacija moze, ili ne mora, biti prethodnica legalizaciji. (Ibid.)
151 Pavlovié & Cvetin¢anin KneZevi¢ 2018, 39 - 42.

152 1pid.

153 Pavlovié & Cvetin¢anin Knezevi¢ 2018, 39 - 42.
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2.5.1. Prohibicija prostitucije

Radi se o najstarijem pravnom uredenju a podrazumijeva kaznjavanje osoba koje se
odaju prostituciji (najceSée Zena), te ima uporiSte u javnom mnijenju kako je prostitucija

nezeljena pojava za odredeno drustvo, pa treba biti iskorijenjena.

Kriminalizacija seksualnih djelatnika ukazuje na to kako se prostitucija smatra moralno
neprihvatljivim dijelom urbanog zivota, viSe ili manje neizbjeznim, koji se mora urediti
provodenjem kaznenog prava.’® Kriminalizacija Klijenta izraava namjeru ukidanja svih
vidova prostitucije iz drustva.’® Prema nekim autorima, kriminalizacija prostitucije posljedi¢no
dovodi do povecanja troSkova poslovanja, nedostatka pravne zastite za neovisne ,,poduzetnike
te ukljucivanja ve¢ postojecih kriminalnih organizacija, tako da, na neki nacin, kriminalizacija
modernizira prostituciju.’®® Samo trziste ilegalne aktivnosti ne nestaje, nego se prilagodava
novim uvjetima, pove¢anim tro§kovima i rizicima poslovanja (novéanim i drugim kaznama).®’
S druge strane, kriminalizacija prostitucije ¢ini prostitutke ranjivim na nasilje, prisilu i
izrabljivanje.!®® U svakom slu¢aju, ostre kazne su institucionalizirale ranije neorganiziranu ili
slabo organiziranu aktivnost.’® Veza izmedu kriminalizacije i institucionalizacije je vidljiva u
viSe slucajeva (npr. kriminalizacija marihuane, motoristicke bande u Australiji 1 dr.), §to bi
trebao biti zakonodavcima jasan znak da dobro odvagnu prije kriminalizacije odredene
aktivnosti.’®® Cesto su posljedice dalekosezne, dogada se da sve ranije navedene pojave nakon
institucionalizacije postanu dostupnije i rasirenije, Sto ¢esto dovodi do povecanja proizvodnje i
poboljsane distribucije.®* Prema drugima, zabrana prostitucije i drugi pokusaji vlada da
ograniCe trziSte seksualnih usluga krSe temeljna prava gradana i1 predstavljaju loSu javnu
politiku. Oni smatraju kako takve intervencije krSe temeljna prava pojedinaca da slobodno
sudjeluju u seksualnim odnosima s partnerima po svom izboru.'®? Pored toga, nameéu se
troskovi prostitutkama, klijentima i drustvu u cjelini, koji nemaju ekonomsko opravdanje.'5

Neka su provedena istrazivanja ukazala na to kako je industrija komercijalnog seksa nepropusna

154 Wagenaar et al. 2013, 15 - 16.

155 | hid.

156 Simowitz 2013, 417 - 453.

157 | bid.

158 O'Connell Davidson 1998, 16.

159 Simowitz 2013, 453.

160 [hid.

161 1pid.

162 Meadowcroft et al. 2008, 21 - 36.
163 1pjd., 37 - 53.
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za zabrane i ne moze se ukloniti.'®* Nacionalno reprezentativne seksualne ankete provedene
diljem svijeta potvrduju da je ,,mit“ o muskarcima koji imaju veéu seksualnu motivaciju
(interes) nego Zene Cinjenica, zbog ¢ega su moderni pokusaji uklanjanja seksualne industrije
osudeni na neuspjeh i gubitak javnog novca.'®® Prema njima, u svim kulturama postoji muski
seksualni deficit razlicitih proporcija, a trendovi ukazuju na to kako se problem neravnoteze u

seksualnoj motivaciji izmedu muskaraca i Zena ne smanjuje, nego raste.'%

Pruzanje seksualnih usluga i podvodenje je nezakonito u gotovo 100 drzava.*®” Sto se
tice Europske unije (EU), prostitucija je ilegalna, kazneno djelo, a prostitutke podlozne
kaznama u Cetiri drZave €lanice: Hrvatskoj, Litvi, Malti i Rumunjskoj (do dekriminalizacije u
2013.), §to ¢ini 1,63 % bruto domaceg proizvoda (BDP) EU-a i 5,5 % ukupnog stanovnistva u
2010.1¢8

2.5.2. Abolicija prostitucije

Uvodno je potrebno naglasiti kako abolicija doslovno znaéi ukidanje,'®® ponistenje, i
treba je razumjeti kao zahtjev za potpunim ukidanjem prostitucije. Ovakav koncept je proveden
u $vedskom zakonodavnom sustavu 1999.17% Kljuéno je u njemu glediste na osobe u prostituciji
kao zrtve nasilja (omogucavaju im se programi pomo¢i kako bi napustile prostituciju), zbog
dega i ne mogu biti zakonski odgovorne za odavanje prostituciji.’’* S druge strane, u zakonu se
prepoznaje potraznja kao kljucni uzrok 1 pokreta¢ prostitucije, zbog cega se kaznjavaju osobe
koje koriste usluge prostitucije.'’? Ovaj model su, nakon Svedske, usvojile i Norveska, Island,

Sjeverna Irska, Kanada, Francuska te Irska.!”

Model abolicionista u povijesti je bio prvi koji je pokusao zaustaviti prostituciju.*’* Od
19. stoljeca do poslije Drugoga svjetskog rata europske zemlje usvojile su zakone kojima

prodaju i kupnju seksa, kao i sve srodne djelatnosti (npr. vodenje bordela, podjelu i nabavu),

164 Hakim 2015, 30.

185 1bid.

185 1bid.

167 McCarthy et al. 2012, 255 - 271.

188 Adair & Nezhyvenko 2017, 117. Bez obzira na ukupni rast gospodarstva, omjeri se nisu znaajnije mijenjali do
danas. (Vidi Sluzbene internetske stranice Europske unije)

18 Abolicija (lat. abolitio: ukidanje). Vidi Hrvatska enciklopedija.
170 pavlovié & Cvetin¢anin Knezevié¢ 2018, 36 - 39.

71 1bid.

172 1bid.

173 1bid.

174 Schulze et al. 2014, 14.
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proglasavaju nezakonitim, iz vjerskih i moralnih stavova.l’® Danas abolicionisti¢ki pristup valja
interpretirati u kontekstu bliske veze trgovanja ljudima za seksualno iskoriStavanje i
prostitucije, visoke razine nasilja Sto dozivljavaju Zene koje prodaju tijelo u spolnom odnosu,
kao 1, u novije vrijeme, Cinjenice kako su nacela ravnopravnosti spolova i ljudskih prava
nespojiva sa situacijom u kojoj muskarci kupuju seksualne usluge od Zena, ali i evolucije samog
pojma i danasnje opce prihvaéene percepcije nasilja (pored fizickog, svakako i psihicko,
ekonomsko i sl.).17® Takav pristup, koji se takoder moze nazvati neoabolicionisti¢kim, potice
vlade da poduzmu korake prema kaznjavanju potraznje.}’” Abolicioniste u mnogim drzavama
EU-a podrzavaju skupine koje se zalazu za prava Zena, a koje upozoravaju na krSenja ljudskih
prava u prostituciji, i koje prostituciju kvalificiraju nespojivom s nac¢elom ravnopravnosti

spolova.l’®

Abolicionizam je ukinuo prostituciju u mjeri u kojoj je to moguce, potaknuo je stvaranje
zakona koji su usmjereni na represiju bilo kakve ekonomske eksploatacije prostitucije drugih,
i poduzeo je aktivnosti s ciljem ohrabrenja zena koje se time bave da napuste ovu profesiju.t’
U praksi se ekonomskim iskori§tavanjem prostitucije smatraju sve vrste aktivnosti poput
iznajmljivanja soba ili stanova u kojima se provodi prostitucija (Cak i kada se primjenjuju
trZiSne cijene), pruzanja pomoci u organiziranju susreta, pratnji prostitutke do radnog mjesta 1
dr. Cak su i partneri i odrasla djeca prostitutki, koji Zive s njima i ne mogu opravdati svoj Zivotni

standard vlastitim prihodom, kriminalizirani.18°

Ovaj rezim politika odnosi se na 20 zemalja ¢lanica EU-a ¢iji BDP u 2010. iznosi 69,1

% BDP-a EU-a i obuhvaéa 71,2 % ukupnog stanovnistva, '8!

U danasnje vrijeme su najznacajnija promisljanja i rasprave koje idu u smjeru regulacije
(prostituciju treba legalizirati te regulirati), te abolicije (kupovinu seksualnih usluga treba

kriminalizirati, a pruzanje istih dekriminalizirati). lako zagovornici svakog smjera imaju svoje

175 1bid.

176 \/idi Getos Kalac & Sprem 2020.

177 Schulze et al. 2014, 14.

178 | bid.

17 Danna 2014, 13 - 15.

180 | bid.

181 Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Madarska, Irska, Italija, Latvija,
Luksemburg, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Ujedinjeno Kraljevstvo. U Svedskoj
se samo narucitelj procesuira, stoga se Svedski neoabolicionizam moze dodati tipologiji kao Cetvrti rezim, a koji
je Francuska takoder usvojila 2016. (Adair & Nezhyvenk 2017, 117.) Uzevsi u obzir da Ujedinjeno Kraljevstvo
vi$e nije dio EU-a, ukupni su omjeri/parametri umanjeni za oko 15 %, dok se u odnosu na ostale ¢lanice omjeri
nisu znacajnije mijenjali do danas. (Vidi SluZbene internetske stranice Europske unije)
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argumente, svakako treba istaknuti pozitivnim kako koncept abolicije senzibilizira drustvo
prema izlozenosti Zena (i djevojCica) seksualnoj eksploataciji (i nasilju) te u tom kontekstu

promisljaju nacine kako dokinuti prostituciju.

2.5.3. Legalizacija prostitucije

U slucaju legalizacije prostitucije postoje dva glavna pitanja koja se namecu, a to je
pitanje prostitucije kao legalnog seksualnog rada (trziSna ekonomska aktivnost), odnosno
pitanje prisilne prostitucije u smislu zrtava seksualne eksploatacije ili prisilnog rada (ilegalna

trgovina).

Regulacija je ono §to razlikuje legalizaciju od jednostavne dekriminalizacije. 2 Primjeri
ukljucuju licenciranje bordela, registraciju radnika, teritorijalna ograni¢enja (poput zoniranja u
odredenim podrucjima s crvenim svjetlom ili zabrane u blizini $kola, crkvi itd.), zdravstvene
preglede i1 zahtjeve (npr. obvezna upotreba kondoma, testovi na HIV 1 STD), dobna ogranicenja
i druga pravila za radnike, menadzere i klijente.®® Prostitucija je uklonjena iz kaznenog zakona
1 uredena je gradanskim zakonom, no kazneni zakon se i dalje primjenjuje na propisane
sluajeve koji ukljuéuju prisilu, eksploataciju i sli¢no.8

Bez obzira na postoje¢u stigmu prostitucije, neke osobe koje se njome bave (bez prisile)
imaju visoko misljenje o sebi (visoko samopouzdanje), naroCito prostitutke koje se bave
visokom prostitucijom 1 ostvaruju veliku zaradu uz mali obrtaj klijenata 1 moguénost biranja
istih.18 Zagovornici ovoga oblika se kriticki odnose prema poimanju prostitucije kao devijantne
pojave 1 kriminalizaciji pruZatelja usluga, te predlazu potpunu legalizaciju, jer se takvo
ponasanje odraslih osoba smatra u potpunosti prihvatljivo, od ¢ega bi drustvo moglo imati

visestruke koristi, kao ekonomsku dobit kroz plaé¢anje poreza i smanjenje broja nezaposlenih. '8

U svim zemljama gdje je prostitucija legalizirana uspostavljena je regulativa u odnosu
na osnivanje i upravljanje bordelima, nudenje/oglaSavanje prostitucije na javnim mjestima,

angaZiranje osoba za bavljenje prostitucijom 1 nacin Zivota, tj. pravila kojih se osobe koje se

182 \Weitzer 2012, 76 - 77.

183 |bid.

184 | bid.

185 vanwesenbeeck 2001, 242 - 289.

186 Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 578.
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time bave moraju pridrzavati.'®’ Zakonodavci su legalizacijom imali intenciju ukinuti kriminal,
iskoris$tavanje Zena i nasilje nad njima, dokinuti stigmatizaciju zena, odnosno kontrolirati trziSte
prostitucije u okviru koga ¢e one uzivati zastitu drzave.'8 Drzave koje su na ovaj nac¢in uredile
status prostitucije, istu vide kao oblik rada koji se mora zakonski urediti kao i svaki drugi posao,
u odnosu na radno vrijeme, zdravstvenu skrb, mirovinsko osiguranje, bolovanje i sl.1% Od

prostitutki se odekuje da se kao takve registriraju i pla¢aju drzavi poreze.%

Nizozemska je, uz Njemacku, postala sinonim za legalizaciju prostitucije, gdje se one
mogu legalno baviti prostitucijom, samostalno, ili kao uposlenice eskort agencije, ili u
bordelima.’®! Bez obzira na tretiranje prostitucije kao legitimnog zanimanja, drustvena stigma
i dalje ostaje, pa velik broj prostitutki izbjegava registriranje za legalno bavljenje prostitucijom,
Sto ih opet vodi u kaznenu sferu i pripadajuce rizike (nasilje, zlostavljanje i dr.) kojima su bile
izloZene i ranije.%

Neki drugi, pak, podaci iz drzava (Njemacka) gdje je prostitucija legalizirana ukazuju
na to kako je doslo do Sirenja prostitucije i povecanja trgovanja ljudima u svrhu seksualne
industrije koja se lakse odvija ispod paravana legalno uredenog poslovanja.'®® Odredeni autori
u provedenom komparativnom istrazivanju devet rezima prostitucije smatraju kako je ideja o
seksualnoj prodaji kao ,legitimnom obliku zaposlenja“ nastala 1980-ih godina, zapravo u
suprotnosti s Konvencijom o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena.!®* Ta je ideja

podrazumijevala 1 razliku izmedu dobrovoljne i prisilne prostitucije koja je glavna tema

187 Vidi Kavemann & Rabe 2007.

188 Vidi Ingeborg Kraus 2018.

189 Seals 2015, 784 - 796.

190 1hid.

1 Regulacija trziSta prostitucije ovisi o lokalnoj upravi. Sistem davanja odobrenja ili licenci za bavljenje
prostitucijom provode udruzZeno policija, lokalna vlast, zdravstvene sluzbe, inspektorat gradevine i rada, nadlezna
porezna vlast. Sustav registracije i licenciranja (inace je podlozno kaZznjavanju) je neophodan radi zakonitog
bavljenja djelatno$¢u, socijalnog osiguranja i poreznih obaveza. Zdravstveni pregledi nisu obavezni, no
preporucuju se 4 puta godiSnje i u potpunosti su anonimni i besplatni za seksualne djelatnike, dok se trazi
dostupnost kondoma i postojanje ,,panic alarma*, kao i pridrzavanje odredenih higijenskih standarda u bordelima.
Istrazivanja provedena nakon legalizacije prostitucije su pokazala kako je doSlo do opadanja potraznje za
seksualnim uslugama, a tako i do opadanja ponude. (Vidi Ministry of Justice and the police 2004, 24 - 44.)

192 Uligna prostitucija je ograniena na odredene dijelove grada i u odredenom vremenskom razdoblju. Daljnji
negativni aspekti legalizacije prostitucije su da osobe koje se bave pruzanjem seksualnih usluga kao zanimanjem
primaju za to redovnu placu kao i kod drugih zanimanja, $to ¢esto nije osnovni motiv bavljenja prostitucijom. U
zelji za ve¢om zaradom, osobe koje se bave pruzanjem seksualnih usluga registriraju se kao samozaposlene, te se
na takav nacin bave prostitucijom u bordelima i na drugim mjestima (radi veée zarade), $to ih zapravo ¢ini socijalno
ugrozenijim jer im se ne uplacuju pripadajuca davanja, kao i izlozenijim riziku od eksploatacije, tj. iskoriStavanja
od strane upravitelja bordela. (Ibid.)

193 Vidi Ingerborg Kraus 2016.

194 Vidi Kelly et al. 2009.
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danasnje Zestoke rasprave.'® Legaliziranje prostitucije stoga se moze promatrati kao pokusaj
razdvajanja seksa od seksualnog iskoristavanja.!® Podaci iz istrazivanja i analize pokazuju
kako su se svi pokusaji tretiranja prostitucije kao ,,posla poput svakog drugog® suocili s
nepremostivim preprekama, ne samo zbog otpora seksualnog miljea da postanu poslodavci, veé
i zbog njihove sklonosti prilagodbi, umjesto okonéanja svoje izrabljivacke prakse.!®’ Na
formalnim razinama u Nizozemskoj, Novom Zelandu i Njemackoj sve se vise priznaje kako je
to politicki cilj koji je slozeniji od zamisljenog.'® Outshoorn'®® tvrdi kako se ¢ak i u
Nizozemskoj prodaja seksa smatra oblikom rada koju nijedna Zena ne bi slobodno izabrala,
napominje da politika Novog Zelanda tretira prostituciju kao pitanje dobrovoljnog odnosa
izmedu odraslih, a ne kao oblik zaposlenja. Drugim rijecima, legalizacija ne moze u potpunosti
rijesiti problem ilegalne prostitucije, iako je namijenjena njezinom smanjenju.2%

Ovakav rezim, ukljucujuci prikupljanje poreza od strane drZave te postojanje radnog
ugovora za seksualne radnike, postoji u Cetiri zemlje ¢lanice EU-a koje doprinose sa 29,2 %

BDP-a EU-a i &ine gotovo &etvrtinu (23,26 %) ukupnog stanovnistva u 2010. godini.?

U kontekstu svih opisanih modela drustvene reakcije, za uspjeh aktivnosti na podrucju
prostitucije potrebna je radikalna promjena samog drustva. Promjena bi ukljucivala podrucje
drustvenih obicCaja, obifaja vezanih uz brak, razvod, seksualno obrazovanje, kao i
socioekonomske uvjete, a takoder bi se morao razviti 1 prikladan 1 sveobuhvatan program za
podizanje ekonomske razine i drustveno-moralne i emocionalne razine ljudi.?*? Evidentno je
kako je odabir jednog od navedenih modela prvenstveno politicko, ideoloSko, pa 1
svjetonazorsko pitanje, prilikom ¢ega ostaje dojam da pristup one size fits all, pri odabiru jednog
od modela, zanemaruje regionalne 1 nacionalne socioloske, kulturoloske, ekonomske, pa i
vjerske tekovine. Upravo u takvim situacijama, i pri konceptualnom opredjeljenju za jedan od
navedenih modela, valja po¢i od imperativa evidence based crime policy te temeljem
znanstvenih kriminoloskih spoznaja osmisliti optimalno rjeSenje u danim prostornim i

vremenskim okvirima.

195 | bid.

19 |bid.

197 |bid, 60.

198 | bid.

19 Vidi Outshoorn 2004; Jordan 2005; Prema Kelly et al. 2009, 60.

200 \Weitzer 2012, 100 - 101.

201 Austrija, Njemacka, Gréka i Nizozemska. (Adair & Nezhyvenko 2017, 117.) Bez obzira na ukupni rast
gospodarstva, omjeri se nisu zna¢ajnije mijenjali do danas. (Vidi Sluzbene internetske stranice Europske unije)
202 Haveripeth 2013, 38.
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2.6. PROSTITUCIJA KAO DIO ILEGALNOG TRZISTA

Osim Sto prostitucija u prvi plan stavlja moralna i ekonomska pitanja poput druStvene
stigme, zdravstvenih rizika i utaje poreza, zasluzuje posebnu pozornost i radi Eurostata
(statisticki ured EU-a), jer su ilegalne aktivnosti, izmedu ostaloga i prostitucija, ukljuceni u
nacionalne izraune godi$nje bruto drustvene proizvodnje od 2010.2°® Uobidajena trZista
(legalna) su arene redovne voljne razmjene dobara i usluga za novac sukladno uvjetima trziSnog
natjecanja.?%* Trzista su ilegalna kada sam proizvod, njegova razmjena, na¢in na koji je
proizveden ili prodan, kri zakonske odredbe.?*® Zajednicko je oba vida trzista da nastaju samo
onda kada postoji potraznja i ponuda za dobrima i uslugama, iako za ilegalna trzista moraju biti
ispunjeni 1 dodatni uvjeti. Na potraznoj strani da legalno trziSte nije uspostavljeno, ili se dobra
na ilegalnom trzistu nude jeftinije nego na legalnom, dok je prodavatelj spreman na odredeni
popust zbog moralnog aspekta nezakonite trgovine i potencijalnog rizika iste.?’® Na strani
ponude ilegalna trziSta ovise o océekivanoj zaradi opskrbljivac¢a, kao i financijskim i
organizacijskim moguénostima proizvodnje i/ili distribucije dobara i izbjegavanja snaga koje
provode zakon. Poput kupca, i opskrbljiva¢ mora biti spreman prijeéi preko moralnih aspekata

i rizika koji proizlaze iz nezakonite aktivnosti.2%’

Teela Sanders®® je, uvazavajuéi slozenost problematike zakonitoga i nezakonitog
poslovanja (sive ekonomije), naro€ito u odnosu na seksualnu industriju, u svome radu izlozila
cetiri moguca ekonomska modela u kojima postoji seksualna trgovina. Formalno zakonito
poslovanje u kojem su seksualne usluge sastavni dio trziSta i gdje su tretirane kao i ostala
zanimanja (prostitutke placaju poreze, najcesce su registrirane, prolaze redovne zdravstvene
testove, vlasnici bordela su tretirani kao i drugi poslovni ljudi itd.), a najbolji primjer takvog
uredenja je u Nevadi, Njemackoj, Austriji, Gr¢koj, Turskoj, Australiji, Novom Zelandu. Drugi

model (neformalno zakonito) je u drustvima gdje je kupovina i prodaja seksualnih usluga

203 \/idi Eurostat.

204 Beckert & Wehinger 2013, 3.

205 | bid.

206 7a pojasnjavanje razli¢itih oblika ilegalnosti trzista autori predstavljaju tipologiju koja razlikuje ilegalnosti
prema cetiri dimenzije: 1. ilegalnost zbog nezakonitosti specifi¢nih proizvoda (dje¢ja pornografija, prisilni rad,
trgovanje ljudima, i dr.), 2. ilegalnost trgovine inace legalnih proizvoda (trgovanje ljudskim organima radi
transplantacije), 3. ilegalnost trgovine ¢iji je predmet rezultat krade ili krivotvorenja proizvoda (krada umjetnina,
krivotvorenje umjetnic¢kih slika, i dr.,), 4. ilegalnost zbog krSenja zakonskih odredbi (krSenje sigurnosnih
standarda, ilegalno raspolaganje otrovnim tvarima, i dr.). Vec¢ina recentnih radova o ilegalnim trzistima razlikuje
dva tipa, prema tomu radi li se o zabrani proizvodnje odredenog proizvoda, ili zakonskim ograni¢enjima razmjene
odredenih proizvoda. (Ibid., 3 - 6.)

207 1pjd.

208 Sanders 2008, 704 - 716.
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dopustena, dok su aktivnosti vezane uz prostituciju zabranjene (oglasavanje, drzanje bordela
itd.). Tu se radi o velikom podrucju sive ekonomije, usluge se pruzaju na otvorenom, propisi su
manjkavi kako za prostitutke, tako i za cjelokupnu aktivnost povezanu s prostitucijom (porezi
se placaju za seks/aktivnost, ali 0sobe nisu evidentirane kao prostitutke ili seksualne radnice),
najbolji primjer takve regulative je u Belgiji. Tre¢i model je u druStvima gdje je prostitucija
zabranjena (ilegalna neformalna), ali se preko njezine pojave prelazi bez reakcije, tj. tolerira ju
se. U takvim drustvima je moguca eksploatacija pod kontrolom organiziranog kriminala (npr.
Irska, SAD, Kanada, Indija). Cetvrti model (ilegalna i kriminalizirana) je sludaj gdje je
prostitucija potpuno ili djelomi¢no zabranjena te se strogo provodi primjena zakona za sve
sudionike seksualne trgovine (npr. Kina, Svedska, Francuska, Japan, Iran).?%® S druge strane,
pored same prostitucije postoji velik broj pomoénih aktivnosti/poslova koji omogucavaju ili
podrzavaju prostituciju (oglasavanje, zastita, prijevoz itd.), i gdje se takoder ostvaruju veliki
prihodi.?*® Primjenjujué¢i navedene modele, Hrvatsku bi se moglo smjestiti u etvrti model, a
Sto proizlazi iz postojeée zakonske regulative. Navedena klasifikacija ¢e svakako biti

provjerena u sklopu istrazivanja i analize empirijskih podataka u Sestom poglavlju.

Iako je procjenjivanje veliCine ilegalnog trziSta izuzetno izazovno (glavni akteri ne
objavljuju svoje prihode 1 pokazatelje poslovanja) te je metodoloski krajnje sloZeno, postojece
procjene Ureda za drogu i kriminal (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC) o
njegovoj vrijednosti se kre¢u preko bilijuna dolara.?! Nedvojbeno je kako se prostitucija u
kontekstu seksualne industrije 1 financijskog ucinka (prometa) reflektira u mnogim aspektima
zivota zajednice te bi svaka cijelovita i osmisljena politika upravljanja ovim podru¢jem morala
donositi odluke temeljem egzaktnih podataka. Medutim, zbog specifi€nosti same pojave
(ilegalna aktivnost, neprijavljeno ,,bavljenje* u sustavima gdje je to dopusteno 1 sli¢no), do
egzaktnih podataka je gotovo nemoguce doci, stoga ¢e se 1 nadalje procjene raditi indirektno
kroz procjenu drugih odrednica pojave (broj prostitutki, broj radnih dana, visina cijene usluge
idr).

209 Sanders 2008, 704 - 716.

210 Boels 2014, 72 - 73.

211 Postojanje ilegalnog trzista predstavlja politicki izazov za tijela koja provode zakone u svakoj drzavi, dok su
dru$tveno vazna zbog izazova koje stavljaju pred moralni poredak drustava. (Beckert & Wehinger 2013, 2.)
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2.7. PROSTITUCIJA | TRGOVANJE LJUDIMA

Jedan od glavnih argumenata kriminalizacije prostitucije je kako legalizacija vodi
povecanju trgovanja ljudima u svrhu prostitucije.?!? Medutim, zasada ne postoje istrazivanja
&iji bi nalazi potvrdili ovu tezu.?® S aspekta trzista, legalizacija prostitucije moze dovesti do
Sirenja prostitucije, tj. porasta (posljedi¢no i do trgovanja ljudima u tu svrhu), ali kako su u tom
slucaju seksualne usluge lako dostupne, moze do¢i i do smanjenja prostitucije (odnosno
trgovanja ljudima u tu svrhu), kad kupci radije biraju seksualne usluge od legalnih prostitutki
nego od prostitutki zrtava trgovanja ljudima.?!* Zbog skrivene naravi prostitucije i trgovanja
ljudima, istrazivanjima je teSko utvrditi pravi uzrocno - posljedi¢ni smjer i donijeti konac¢an

sud 215

Tijekom 1980. - 1990. je obnovljen interes medu aktivistima za problem trgovanja
7enama.?!® Jedno od prvih istrazivanja se odnosilo na analizu procesa ulaska i zaposlenja
migrantica u razli¢itim zanimanjima i radnim mjestima u neformalnom sektoru. Istrazivanje je
pokazalo kako trgovanje ljudima ukljucuje prostituciju, prisilne brakove, rad u domacinstvima,
tvornicama/proizvodnji, kao i drugim granama.?!’ Doglo se do spoznaja kako pretjerani fokus
na sektoru seksualne industrije ide u smjeru zanemarivanja zlouporabe u ostalim sektorima
(istrazivanje je provedeno razgovorom sa seksualnim djelatnicama). Prikupljeni podaci ukazuju
kako mnoge seksualne djelatnice, iako su u nekom trenutku ,,prisiljene” na ulazak u svijet
prostitucije, odlu¢uju se radije za ostanak nego za povratak u druga zanimanja.?*® Glavni razlog
ne lezi u nedostatku drugih vjestina za zaradivanje novaca 1 velikoj zaradi u prostituciji, ve¢ je
utemeljen na negativnim iskustvima pokusaja povratka u ,,normalan* Zivot 1 nemoguénosti
nosenja sa stigmom (dok im Zivot u bordelima nudi zajednicu u kojoj nisu osudivane).?'® Isto

tako, seksualne djelatnice su iskazale zelju za percepcijom seksualnog rada kao i rada umjetnika

212 Qutshoorn 2005, 141 - 155.

213 Ovdje se javlja opéeniti problem nedostatka empirijskih i metodoloski &istih istrazivanja o trgovanju ljudima,
pogotovo u RH i na prostorima bivse drzave. Kao izuzetak ovakvog deficitarnoga istrazivackog stanja valja ukazati
na znanstveno istrazivacki projekt TRANSCRIM te na istrazivacki projekt u sklopu Balkan Criminology
istrazivacke grupe. (Vidi HRZZ projekt)

214 Cho et al. 2013, 67 - 82.

215 Aronowitz 2014, 243.

218 U tome periodu su bili izrazeni trendovi radnih migracija iz ruralnih sredina u gradove, pri ¢emu su velik broj
Cinile Zene, Cesto same (neudane). Mnoge zemlje u razvoju su otkrile i zakoracile u razvijanje industrije zabave,
pa se termini poput seks turizma ili transnacionalne prostitucije po¢inju etablirati i koristiti sve ¢e$ce. (Pattanaik
& Thorbek 2003, 217 - 229.)

27 1pid.

218 1pid.

219 1hid.
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ili terapeuta, odnosno osoba koje posjeduju odredene vjestine, u njihovom slucaju, vjestine

potrebne u industriji zabave.?%

Na podrucju Europe trgovanje ljudima se aktualiziralo pocetkom 90-ih godina. Medijska
izvjes¢a o trgovanju zenama s podrucja centralne i istocne Europe radi seksualnog
iskoriStavanja bila su toliko brojna da ih se nije moglo ignorirati. Pad komunizma je vodio do
velikih politickih sloboda, no ujedno je doveo i do ekonomske krize i stagnacije,
restrukturiranja postoje¢ih industrija, sloma socijalnih sluzbi, velikog broja nezaposlenih i
dramati¢no niskog Zivotnog standarda za veliki dio populacije s navedenih podrugja.??* Pored
toga, rat na podrucju bivSe Jugoslavije je prouzrocio velik broj izbjeglica i prisilnih preseljenja,
u svakom sluéaju velik broj ljudi je napustio svoje domove.??? lako je zapadna Europa imala
iskustva s useljenjima iz drugih podrucja i ranije, vrhunac je bio u navedenom periodu iz
spomenutih razloga, dok je broj osoba/useljenika koji stizu s podrucja Azije, Afrike i Latinske
Amerike u stalnom porastu.??® Prema Europolu, seksualno iskoristavanje je najpoznatiji oblik
iskoriStavanja u Europi, a Zrtve trgovanja ljudima su uglavnom zenske osobe starosti od 18 do
35 godina.??* Zrtve se regrutiraju preko prijatelja i suradnika, bivsih prostitutki koje su se vratile
u svoju zemlju, oglasa itd., pri ¢emu se razlikuje nekoliko tipova (situacija) ukljucivanja u

seksualno iskoristavanje.?%

Najkonzervativnije sluzbene statistike sugeriraju kako je jedna od sedam prostitutki u

Europi Zrtva trgovanja ljudima, dok neke drzave ¢lanice procjenjuju da su izmedu 60 % i 90 %

220 U nekim dijelovima svijeta (npr. Indija, Banglade$) seksualne djelatnice Zive u izolaciji, tj. Zive i rade u
bordelima te nemaju kontakt s drugim osobama, Zzenama koje nisu u tom zanimanju, dok druge Zene koje zive u
susjedstvu nikada nisu vidjele kako izgleda bordel. Cesta pretpostavka, mit, da su seksualne djelatnice ranjive i
izlozene nasilju od strane klijenata, u istrazivanju nije naslo uporiste, StoviSe, seksualne djelatnice u nekim
zemljama (npr. Indija, KambodZza) su navele kako im nasilje prijeti najviSe od policije i lokalnog stanovnistva, a
seksualne djelatnice — migrantice su prijavile i rasistiCke napade domace konkurencije. (Ibid.)

221 Gijsbert Van 2004, 1 - 2.

222 | bid.

223 7tve trgovine ljudima su nezakoniti migranti koji su prevarom ili obmanom dovedeni u takvo stanje, u kojem
prisilno ostaju u svrhu radnoga ili tomu sli¢nog iskoristavanja. Nije problem utvrditi tko je nezakoniti migrant, no
problem je utvrdivanje obmane/prevare na nedvosmisleni na¢in. Gubitak slobode je ociti kada je Zrtva izgubila
mogucnost ili joj je ograni¢eno kretanje, ili je zatvorena na radnom mjestu. Postoji mnogo naéina prisile, koji
odmah nisu vidljivi (kriminalci imaju mnogo nacina na koji ogranicavaju ili ponistavaju volju iskoriStavane
osobe). (Ibid.)

224 \/idi Europol

225 Uglavnom se radi o slu¢ajevima Zena koje su prethodno u svojoj zemlji radile u seksualnoj industriji te Cesto
same prilaze trgovcima ljudima da im organiziraju putovanje i bavljenje prostitucijom u inozemstvu (tek po
dolasku u zapadne zemlje shvacaju da su nasamarene oko radnih uvjeta i predvidene zarade). Drugi Cesti oblik je
angaziranje prevarenih Zenskih osoba za sudjelovanje u zabavnoj industriji (Cesto SU angaZirane i preko agencija).
Najrjedi nacin (¢ine najmanju grupu) su zenske osobe koje su otete, bez obzira na to ¢ime su se ranije bavile.
Takve osobe se Cesto nude za prodaju svodnicima radi uspostave seksualnog ropstva i iskoristavanja. (Vidi
Europol.)
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prostitutki na njihovim trZistima prostitucije Zrtve trgovanja ljudima.??® U EU-28, u skladu s
procjenom ILO-a (International Labour Organization) iz 2012., prosjecni broj zrtava seksualne
eksploatacije je vise od jednog (1,16) na 100.000 stanovnika u 2010.%2” Prema UNODC-u iz
2010. omjer detekcije je jedan od 20 Zrtava seksualne eksploatacije, a jedan seksualni radnik
od sedam je zrtva trgovanja ljudima. Ako bi se iskoristile ove brojke (kalkulacije), u EU-28 je
2010. bilo 100.000 zrtava seksualnog iskoristavanja (5.000 zabiljezenih Zrtava) i preko 750.000
seksualnih djelatnika.??® Prema analizi podataka 31 europske zemlje, koristeéi podatke ILO-a i
UNODC-a, trgovanje Zzenama radi seksualne eksploatacije najmanje je prisutna u zemljama u
kojima je prostitucija ilegalna, naj¢es¢a u zemljama gdje je legalizirana, i izmedu onih zemalja
u kojima je legalna, ali gdje je nabava ilegalna. Studije slu¢aja Norveske i Svedske, koje su
kriminalizirale kupovinu seksa, sugeriraju moguénost uzrocne povezanosti strozih zakona o
prostituciji sa smanjenjem trgovanja ljudima.??®® Ovdje je bitno spomenuti i provedeno
istrazivanje na 4.559 Zena, zrtava trgovanja ljudima, koje je potvrdilo kada god i gdje god je
prostitucija bila kriminalizirana, prostitutke su bile izdvojene na osamljena, izdvojena mjesta a
Sto je za posljedicu imalo njihovu izlozenost velikom broju razli¢itih rizika (napad, prevara,
nadzor i manjak slobode).?*° Pokusaji prekidanja ili zaustavljanja trgovanja ljudima moraju ié¢i
u smjeru smanjenja koristi ili poveéanja troskova ukljuéenih aktera.?®* Medutim, kao i u drugim
poznatim slucajevima stroge prohibicije, krajnje je dvojbeno moze li se doista iskorijeniti bilo
koja drustvena pojava za koju postoje jasni indikatori postojanja od pamtivijeka i kako se u
svim dru$tvima svijeta odrzala unato¢ razli¢itim modelima represije ili regulacije. Tijekom
istrazivanja ¢e se kontekst trgovanja ljudima u svrhu prostitucije razmatrati u svjetlu ¢injenice
kako je RH turisticka zemlja, a ujedno 1 Cesta tranzitna ruta trgovaca ljudima prema razvijenim

zemljama.

226 Schulze et al. 2014, 6.

227 Bugarska, Estonija i Rumunjska, kao i Cipar, nisu u potpunosti u skladu s Protokolom iz Palerma i stoje iznad
prosjeka; takav je slucaj i kod Slovenije koja je sukladna. Potpuno sukladne zemlje, kao Sto su Irska, Luksemburg,
Nizozemska i Spanjolska, takoder su iznad prosjeka, dok je Francuska prilicno blizu prosjeka. (Adair &
Nezhyvenko 2017, 129.)

228 | bid.

229 Jakobsson & Kotsadam 2013, 87 - 107.

230 Di Tomasso et al. 2009, 143 - 162.

231 Gijsbert Van 2004, 24.
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2.8. PROSTITUCIJA | ORUZANI SUKOBI

S obzirom na to da je podruc¢je RH i ostalih zemalja bivse Jugoslavije u razdoblju 1991.
- 1995. godine bilo prozeto ratnim zbivanjima,?*? vazno je sagledati stanje prostitucije u tome
razdoblju. U prvom redu je potrebno razmotriti stanje prostitucije u vremenu nepovoljnih
drustvenih pojava, §to rat zasigurno predstavlja, a onda pokusati do¢i do odgovora javlja li se

rat (oruzani sukob) u kontekstu prostitucije kao uzroc¢ni ili posljedi¢ni ¢imbenik.

Vojnu sluzbu tradicionalno vrSe muskarci, obi¢no mladi, odvojeni od svojih supruga,
djevojaka i obitelji, i to na duzi period, u stranim mjestima i pod teskim uvjetima.?*® Seksualni
odnosi traze se iz viSe razloga, ukljucujuéi izostanak zenskog drusStva, utjehu, usamljenost,
seksualnu Zelju i rekreaciju.?®* Prostitucija i trgovanje ljudima neselektivno obiljezavaju
razdoblja rata i vremena mira.?®® Od prvih ratova do aktualnih sukoba povezanost prostitucije i

vojnika je neupitna te se najéescée jedno ne vidi bez drugoga.?*

Prisilna prostitucija u ratnim okolnostima se ogleda kao metoda ili taktika rata
neprijateljskih snaga ili kao industrija regulirana od vlade koja sluzi trupama za ,,odmor i
opustanje*. 23" Prva metoda ukljucuje situacije u kojima neprijateljske trupe Zene zarobljavaju,
siluju i prisiljavaju na prostituciju, ponekad radi pruzanja seksualnih usluga vojnicima, a
ponekad kao taktika genocida.?® U novije vrijeme, u operaciji etnickog &iséenja, velik broj
muslimanskih i hrvatskih djevojaka i zena postale su zrtve prisilne prostitucije, silovanja i
prisilne trudnoée tijekom rata u Bosni.?*® Napade su sustavno izvrsavale srpske civilne i vojne
snage. Taktika je bila dio napora da se ,,ponizavaju Zene kao izravne mete, kao 1 njihove
zajednice* te napora za kontrolom etnicke pripadnosti, osiguravajuci da ¢e zrtva roditi srpsko

dijete.?*° Druga metoda ukljucuje Zene koje u bordelima sluZe kao prostitutke vojnim snagama,

232 Domovinski rat, obrambeni rat za neovisnost i cjelovitost hrvatske drzave protiv agresije udruZenih
velikosrpskih snaga — ekstremista u Hrvatskoj, Jugoslavenske narodne armije (JNA) te Srbije i Crne Gore.
Domovinskomu ratu prethodila je pobuna dijela srpskoga pucanstva u Hrvatskoj, koja je izbila u kolovozu 1990.
(Vidi Enciklopedija)

233 Vidi The Encyclopedia of World Problems & Human Potential.

234 1bid.

235 Charpenel et al. 2017, 101.

236 |bid.

237 Talleyrand 2000, 151.

238 Mozda najSokantnije pojave prisilne prostitucije su one u kojima vojska vodi politiku prisiljavanja Zzena da rade
kao prostitutke, kao dio ratne strategije. Na primjer, prije i za vrijeme Drugoga svjetskog rata tisuc¢e Zena i
tinejdzerica iz Koreje, Kine, Filipina, Indonezije i drugih naroda japanska je vojska prisiljavala na prostituciju.
(Ibid., 151 - 154.)

239 |bid., 154.

240 Talleyrand 2000, 154.
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ali pod posve drugacijim konceptom ,,sile“.?*! Vojne trupe ih ne drZe u zarobljenistvu, ali su

one zrtve opéeg problema medunarodnog trgovanja Zzenama.?#?

Slucajevi comfort women, koje je koristila japanska vojska, jedni su od naj¢escih prikaza
seksualnog iskoritavanja koje su vojnici koristili za ,,zaljeCenje” svojih ratnih rana.?*3
Pocetkom Drugog kinesko-japanskog rata (1937.) japanska vojska je svojim vojnicima stavljala
na raspolaganje Zene u ,centrima za opustanje”. Opravdanja su bila dobrobit vojnika,
upravljanje spolno prenosivim bolestima i okoncanje silovanja koje su pocinili vojnici iz

vlastitih redova.?*

Drugaciji slucaj nije bio ni s americkim vojnim snagama. Utjecaj prostitucije na
ekonomsku aktivnost i drustveno tkivo Citavih gradova koji se koriste kao centri za odmor i
rekreaciju najbolje se ogleda u slu¢aju razvoja grada Saigona tijekom Vijetnamskog rata.?*
Vojna prostitucija je uobicajena pojava, pa tako gotovo svaka americ¢ka vojna baza u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, Njemackoj 1 Okinawi ima uspjeSan ,,crveni okrug™ u

blizini.?*

Pored toga, postoji obilna dokumentacija o uporabi Zena i djece u prostituciji od strane
trupa Ujedinjenih naroda u raznim dijelovima svijeta.?*’ Tijekom misija u Srednjoafrickoj
republici, Kambodzi 1 Timoru, mirovne snage su koristile usluge osoba koje se bave
prostitucijom.?*® Na ulicama Zagreba americke su trupe ¢esto pitale lokalne Zene koliko kostaju.
Postoje 1 izvjestaji o Zenama izbjeglicama koje su prisiljene na seksualno sluzenje americkim

trupama kako bi dobile pomo¢.?*® Prema bivsoj ¢lanici Medunarodne policijske radne skupine

241 1pid., 151 - 152.

242 Trgovanje Zenama oblik je seksualnog iskoriStavanja koji je rezultat mnogih okolnosti. Jedna od takvih
okolnosti je kada lazne agencije organiziraju legalnu ili ilegalnu migraciju Zene u odredi$nu zemlju i obmanjuju
je ili prisiljavaju na prostituciju. Druga okolnost uklju¢uje mlade Zene i djevojke koje njihove obitelji izloZene
siromastvu prodaju u prostituciju. Konacno, trgovanje zenama je takoder problem Zena u inozemstvu koje se bave
prostitucijom uz ocajne financijske naknade, ali ne mogu napustiti bordel zbog straha od fizi¢kog zlostavljanja
svojih nabavljaca. (Ibid.)

243 Vidi Tanaka 2002.

24 U tim centrima su se nalazile u uzasnim Zivotnim uvjetima uglavnom Korejke, ali i Kineskinje, Tajvanke,
Filipinke i Indonezanke. Prisilno su bile angazirane u selima ili regrutirane s laznim obecanjima da ¢e raditi u
tekstilnim tvornicama. (Ibid.)

285 Lokalne Zene suraduju obi¢no zbog financijske nagrade, ali ponekad i iz drugih razloga, poput sigurnosti ili
usluga (mnoge nisu bile prostitutke prije ratnih uvjeta). Vidi The Encyclopedia of World Problems & Human
Potential.

246 \/ojna prostitucija razlikuje se od drugih oblika industrijalizirane prostitucije po tome $to postoje jasni koraci
koje su poduzele drzavne institucije u zastiti muskaraca (kroz obavezne medicinske preglede i nadzor nad osobama
koje su zaraZene spolno prenosivim bolestima). (Talleyrand 2000, 154 - 155.)

247 Raymond 2008, 1 - 9.

248 Charpenel et al. 2017, 102 - 103.

249 Talleyrand 2000, 157.
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(IPTF), istraziteljici za ljudska prava u Bosni, Kathryn Bolkovac,?®® UN-ovi sluZbenici su

tijekom 1999. bili ukljuceni u mreze seksualnog iskoristavanja u Bosni i Hercegovini.

U slucaju ratnih sukoba tijekom Domovinskog rata u RH, kako nema ozbiljnije
znanstvene literature (istrazivanja) koja bi dala uvid u stanje prostitucije 1 odredene
specificnosti, preostaje nam se osloniti na medijsko izvjeStavanje i pracenje organiziranog
kriminala te razgovore sa sudionicima tog vremena.?! Tako se moze doéi do zakljucka, s
obzirom na to da su ratni polozaji Cesto bili u blizini velikih gradova, kako se prostitucija
uglavnom odvijala u njima u dobro poznatim salonima za masazu, no¢nim klubovima koji su,
pored ugostiteljstva, pruzali i usluge prostitucije, a sve je bilo kontrolirano i organizirano
najcesce od strane nositelja organiziranog kriminala. Velik broj Zena koje su bile ukljucene u
prostituciju nije bio domaceg porijekla, ve¢ su uslijed raspada sustava i krize u isto¢noj Europi,
u potrazi za boljim Zivotom (nerijetko i kao Zrtve trgovanja ljudima), zavrsile u RH i susjednim
zemljama. Pored istih, u manjem obimu je bio zastupljen i oblik ,,eskort™ prostitucije, kako za
domace korisnike znacajnijeg imovinskog statusa, tako i za razne medunarodne aktere koji su
u to doba boravili u zemlji. Najnizi oblik prostitucije, ulicna prostitucija se odvijala na
sporednim ulicama oko srediSta gradova (primarno u Zagrebu) i uz Zeljeznicke/autobusne
stanice te se najcesce nije radilo o organiziranim djelatnostima, dok policija zbog ratnoga stanja
I preokupacije ratnim zbivanjima nije vodila sustavniji nadzor i kaznjavanje prostitucije (vec

isklju¢ivo pokusajem razbijanja organiziranih kriminalnih skupina).?®2

20 Vidi Bolkovac 2011.

21 Tjedne novine Nacional i Express, kao i pojedini istrazivacki novinari iscrpno su pratili scenu organiziranog
kriminala u RH tijekom ratnih i poratnih zbivanja, odnosno pisali su, i piSu na tu temu temeljem informacija iz
sluzbenih institucija, a tako i iz kriminalnog miljea.

22 U smislu predmetnog rada se svakako postavlja pitanje jesu li oruzani sukobi, seksualna viktimizacija i
traumatizacija nezanemarivog dijela stanovni§tva u Hrvatskoj i susjednim drzavama, kao i naslijedena prisutnost
stranih oruzanih formacija imali znacajniji u¢inak na fenomen prostitucije. Ukoliko bi se pokazala zanemarivost
takvog utjecaja, utoliko bi se mogao izvuéi zakljucak o ¢istoj podloznosti prostitucije zakonitostima ponude i
potraznje, a na to bi odgovor trebali dati rezultati provedenog istrazivanja.
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TRECE _POGLAVLJE: POVIJESNI RAZVOJ TE PREGLED
DOSADASNJIH SPOZNAJA O PROSTITUCIJI

3.1. POVIJESNI OSVRT NA PROSTITUCIJU

S obzirom na to da se prostitucija ¢esto naziva najstarijim zanimanjem na svijetu, u tome
svjetlu treba naglasiti kako se javlja joS u drevnim civilizacijama, gdje je bila prihvaceni dio
religioznoga i drustvenog Zivota.?>® Kao potvrda toga, mogu se izdvojiti zapisi o prostituciji
pronadeni u hramovima Mezopotamije jo§ 2400. pr. Kr.?* Ti dokumenti ukazuju kako se na
prostituciju gledalo kao na legitimnu poslovnu aktivnost i izbor zanimanja.?>® Tako su 600. pr.
Kr. kineski osvajaci prepoznali javne kuée kao znacajan izvor drzavnih prihoda, dok su
nekoliko stolje¢a kasnije grcki i1 rimski glavari na tome tragu uspostavili 1 uredili drustvenu i

ekonomsku ulogu prostitucije u drustvu.?®®

Najvazniji dokument o oblicima vladanja u starobabilonskom razdoblju jest cuveni
Hamurabijev zakonik.?®" Iz Hamurabijeva zakonika se razabire da su pored Zena koje su se
udavale, kod Babilonaca postojale (kao posebni stalez) Cetiri vrste Zena posvecenih hramskoj
sluzbi, koje se nisu smjele udavati (boZzje sestre, hramske bludnice, hramske djevice, bozje
zene).?*® Za hramske bludnice zna se kako su bile poglavito posveéene sluzbi bozice plodnosti,
zvanoj Istar, 1 to tako da su se stavljale na raspolaganje onima koji su dolazili u hram da bludnim
¢inima, po njihovu shvaéanju, izvrse sluzbu bozici.?®® Kako je po Hamurabijevu zakoniku
postojala, zapravo, legalizirana hramska prostitucija, bilo je zakonom predvideno i zbrinjavanje
djece rodene iz takvih odnosa, na nacin da bi se djeca povjeravala na odgoj drzavnoj ustanovi

ili privatnim porodicama.?*®

28 Vidi viSe u Lerner 1986, 236 - 254.

254 | bid.

2% Vidi vise u Bullough & L. Bullough 1987.

256 | bid.

257 Sve do nedavno se pretpostavljalo da su rijeci kar.kid (sumerski) i harimtu (akadski) znagile jednostavno
prostitutka“. Medutim, sada se ¢esc¢e priznaje da se ti pojmovi ne odnose na prostitutke, nego na neudane zene
bez zastite muSkaraca. Takva zena moze biti prostitutka, ali ne nuZno, tako da sve prethodne studije o
mezopotamskoj prostituciji temeljene na pojmovima kar.kid i harimtu se moraju ponovno procijeniti. (Lynn Budin
2006, 34.)

28 Oberski 1940, 221.

29 Obic¢ne posvecéene djevice ili hramske bludnice nisu imale prava vlasnitva, nego samo pravo uZivanja
doti¢noga nuznog dijela bastine, dok je ,,bozja zena* imala pravo vlasnistva bastinjenog dijela, samo $to nije smjela
sama njime upravljati, nego netko drugi mjesto nje. (lbid., 221 - 224.)

260 1hid., 224.
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Egipat je bio poznat po svojim kurtizanama,?! dok dostupni izvjestaji govore kako se
radilo pretezno o religioznoj prostituciji.?®? Postanak hramske prostitucije objasnjavao se time
Sto su od davnine kod naroda Staroga orijenta seksualne pojave bile u tijesnoj vezi s religijom,
u smislu da se mo¢ radanja smatrala kao tajanstveno participiranje u stvaralackoj snazi
bozanstva.?5® U odnosu na prostituciju u hramovima, treba imati na umu kako se radilo o dva
tipa, od kojih se u jednom zena ukljucuje da bi se naposljetku udala na uobicajen nacin, dok se

u drugom, zapravo, zareduje kao bludnica, najéesée za cijeli zivot.?®

Pojavom zidovstva i objavom Starog zavjeta uspostavljeni su odredeni seksualni stavovi
i pravila o seksualnom ponasanju, pa je tako preljub zabranjen u Deset Bozjih zapovijedi,?®®
dok se homoseksualne aktivnosti strogo osuduju.?®® Istodobno, spolni odnos se prihvaéao kao
kreativna i ugodna aktivnost, §to se moze prepoznati u Pjesmi nad pjesmama.?®’ Prema
Mojsijevim knjigama, prostitutke su bile uobi¢ajene medu Zidovima u 18. stoljeéu prije
Krista.?® U prvim stolje¢ima poslije Krista, unutar Rimskoga Carstva, podela je rasti tendencija
prema askezi (odricanju od strasti i tjelesnih potreba).?®® Za samu prostituciju su postojala
dvostruka moralna mjerila, osudivala se kao neSto nemoralno i kaznjavala se, a uz to se
konstantno prakticirala i presutno odobravala u svrhu ouvanja obitelji i braka.?’® Tako da je u

danima rane Crkve prostitucija bila ve¢ priznata djelatnost, koju su rimski carevi oporezivali.?’*

U drugim dijelovima svijeta, osobito islamski, hinduisticki i stavovi antickog Orijenta
su bili pozitivniji o seksualnosti (npr. Kama sutra i sliéni seksualni priru¢nici).?’? Dio Kama
sutre koji se bavi prostitutkama zavrsava klasifikacijom javnih Zena. One se dijele na svodilje,
sluzavke, neciste Zene, plesacice, rukodjelke, Zene koje su napustile svoje obitelji, Zene koje
zive od svoje ljepote i regularne kurtizane ili javne Zene.?”® U proslosti Indije bludnica je
dobivala dostojanstvo i status koji je bio u Europi rijetko dosegnut, jer su joj mracni bogovi

stvaranja podarili svoj blagoslov.2’* Prvi autenti¢ni povijesni podatak o prostituciji u Kini datira

261 \W, Sanger 1858, 41.

262 Henriques 1968, 330.

263 Oberski 1940, 222.

264 Henriques 1968, 13.

265 Biblija, Knjiga Izlaska, 1zl 20, 1.
266 Biblija, Levitski zakonik, Lev 20, 1.
267 Howell Masters et al. 2006, 9 - 10.
268 \\/, Sanger 1858, 36.

269 Henriques 1968, 18 - 21.

270 |bid.

211 1bid.

212 Howell Masters et al. 2006, 10.

273 Henriques 1968, 143 - 144,

214 1pid., 192.
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iz dinastije Cou (650. pr. Kr.). Car Kvan Cung je odredio posebne &etvrti u gradu (nazvane lu)
za stanovanje prostitutki.?” U nastavku ¢e rada biti prikazan razvoj prostitucije, primarno, kroz

povijest zapadnog svijeta.

3.1.1. Stara Gréka

Osjecaji, misljenja i stavovi prema braku odreduju i stav druStva prema zabranjenim
seksualnim odnosima.?’® Najvaznija zada¢a koju je Zena mogla ispuniti u staroj Grékoj bila je
radanje djece svome muzu.?’’ Podredenost Zene prema muskarcu se o¢itovala i u odnosu na
vlasnicka prava, koja Zene, zapravo, nisu imale, ili su ih imale, ali preko ovlastenog muskarca
(skrbnika).?’® S druge strane, drevna Gréka je bila drustvo u kojem se homoseksualne strasti

nisu samo tolerirale, ve¢ su se smatrale duhovno vrijednima.?"®

Prostitucija u Ateni je, na neki nacin, bila mjesto gdje se politika i ekonomija spajaju.
Ova formulacija otkriva blisku vezu izmedu egalitarne politike i otvorenog trzista.?8° Tako,
pored atenskih Zena, na drugom kraju nalazimo prostitutke koje su javno izloZene, spremne za
javno koristenje i razmjenu za novac.?®! Prema brojnim zapisima, Solon, najveéi atenski
zakonodavac, bio je osnivac sistema drzavnih javnih kuca (Dicteria) koje su u staroj Grckoj
bile prili¢no rasprostranjene (ali ne u svim gradovima).?®?> Uplaéene pristojbe, koje nisu bile
velike, pripadale su drzavi te su se upotrebljavale za gradnju hramova i druge potrebe.?®® Za

otvaranje javne kuée je trebalo samo drzavi uplatiti pristojbu,?®*

dok je javne kuce nadgledala
policija.?® Polazna osnova za Solonov zakon je bila pravo muskarca na prakticiranje svoje
seksualne Zelje (koja je neizbjeZna i nezaobilazna), te bi mogla imati utjecaj na integritet tudih
7ena.?® Solonovo se rjesenje, ¢ineéi robu (seksualne usluge) lako dostupnom svim atenskim

ljudima, opisuje kao demokratska odluka.?®’

275 |bid., 235.

276 | bid., 36.

277 1bid.

278 |bid.

219 vidi vise u Addington Symonds 1983.
280 Keane Gilhuliy 1999, 3.
281 |hid., 4.

282\, Sanger 1858, 43 - 44,
283 |hid., 44.

284 Ryley Scott 1940, 79.

285 Henriques 1968, 48.

286 Keane Gilhuliy 1999, 3.
27 1pid.
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Zene koje su radile u javnim kuéama su se nazivale dikterijade, njih je kupovala drzava
u ime puka kojemu su sluzile i nisu imale nikakva prava birati svoje musterije, u neku ruku,
one su bile javne sluzbenice.?® Zauzimale su nizak drustveni polozaj, bile su liSene svojih
gradanskih prava i na ulicu su mogle izaé¢i samo u posebnoj odje¢i.?®® Pored dikterijada su
postojale i javne Zene visih statusa. Tu su, prije svega, one najviSeg statusa, hetere, stupanj nize
su bile zabavljacice, auletride ili frulasice, te konkubine koje su, zapravo, predstavljale posebnu
kategoriju ropkinja u vlasnistvu imuénih 1judi.?®® S druge strane, za preljub se smatralo kako on
poremecuje drustvene odnose i Steti porodici, te je bio vezan uz ostre kazne.?®* Glasoviti
Drakonov zakonik izrekao je smrtnu kaznu za silovanje, zavodenje i preljub, Sto je kasnije

Solon izmijenio, no i dalje je ostala stroga kazna za brakolom.?%2

3.1.2. Anti¢ki Rim

I u antickom Rimu su bila zastupljena dvostruka mjerila za muSkarce i1 Zene u
seksualnom moralu, pa su se tako muskarceve seksualne pustolovine smatrale nestaslukom, dok
su se zenine strogo osudivale.?®® U tome drustvu je Zena imala odredena prava i privilegije, ali
je uvijek ostajala pod vlaséu muza, oca ili nekog drugog srodnika.?®* U odredenom smislu,
prostitucija je funkcionirala kao samo jos jedan oblik iskoriStavanja Zenskog rada, jedan od niza
poslova u kojima su robovi radili za svoje gospodare, kéeri za svoje oeve, i zene za svoje
muzeve.?®® Ono $to se moZe nazvati emancipacijom rimskih Zena nepobitno je povezano s
ekonomskim 1 politickim promjenama te izrastanjem drZzave u ogromno carstvo. U tome novom

drustvu Zena je smréu svoga oca mogla naslijediti njegov imetak.?%

U procjeni ¢imbenika koji su stvarali seksualnu klimu u Rimu, od prili¢nog je znacaja i
religiozni aspekt (Stovanje odredenih boZanstava i obredi), iako nije doSlo do religiozne
prostitucije.?®” Unato¢ nekim malim pokazateljima suprotnog, prostitucija je u velikoj mjeri bila

fenomen nize klase u Rimu.?®® Rimska sklonost kupanju dovela je do podizanja javnih kupalista

288\, Sanger 1858, 46.

289 |bid.

290 |pid.

291 Henriques 1968, 40 - 41.
292 |bid.

293 1bid., 86.

294 McGinn 2004, 73.

2% |bid.

2% Henriques 1968, 87 - 88.
27 1hid., 100.

2% McGinn 2004, 72.
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golemih razmjera. Pored drzavnih, postojala su i1 privatna, koja su vodili pojedinci za svoj

radun.?®®

Identificiranje kupki s prostitucijom imalo je stvarnu osnovu; sluge/sluskinje su ¢esto
bili bludnici oba spola te su se specijalizirali za masazu, a sprega masaze i seksualnosti se
odrzala i do danas.>® U Rimu &etvrtog stolje¢a, neki podaci govore o postojanju ukupno 45 -
46 bordela,®* dok su znanstvenici s razli¢itim stupnjevima provjerljivosti pronasli postojanje
najmanje 41-oga moguéeg bordela.3 Ono $to posebno karakterizira rimsku prostituciju, kao

sustav eksploatacije, jest stupanj autonomije prepusten eksploatatorima.3%

Prvo poznato registriranje prostitutki u Europi je provedeno upravo u Rimu, dok
najranije zakonodavstvo za koje znamo u vezi s prostitucijom u Rimu potjece iz vremena cara
Augusta.®® U Rimskom Carstvu prostitutke su u zakonu bile definirane kao Zene koje zaraduju
od svoga tijela uz obaveznu registraciju.3%® Osnovni element toga modela je pretpostavka kako
je prostitucija neizbjezna, i stoga su pokusaji potiskivanja beskorisni.>%

Zena koja se htjela baviti tim ,,zanatom* morala se pojaviti pred predstavnikom vlasti,
navesti svoje ime i mjesto rodenja, Sto bi se zapisalo, i zatim bi se izdala dozvola (licentia

stupri), te je cijeli zivot bila odredena svojim zanimanjem (uglavnom se radilo o ropkinjama).3%’

Nijedna Zena &iji je djed, otac ili muz bio rimski plaéenik nije smjela postati prostitutkom.3®
Predstavnici vlasti (edili) su se morali brinuti da ponasanje na ulicama bude pristojno, da se
postuje radno vrijeme, zatim su provodili inspekcijski nadzor vezan uz registriranje osoblja,
postivanje propisa o odijevanju, te o pla¢anju djelatnica.®*® Rimske su se prostitutke dijelile na
registrirane, koje su se zvale meretrice, i neregistrirane, prostibule (daljnja podjela na delicate
i famose).31% Dok su prve bile podlozne registraciji, placanju poreza, stigmi, itd., druge su,
zahvaljuju¢i ilegalnom bavljenju, izbjegavale sve to, pa ne treba isticati da je ovih drugih bio

znatno veé¢ broj.®!! S obzirom na rasirenost prostitucije i javnih kuca, takav velik posao je

29 |bid., 221.

300 Henriques 1968, 93 - 94.

301 McGinn 2004, 221.

%02 |bid., 34.

303 |bid., 263.

304 Henriques 1968, 112.

305 W, Sanger 1858, 64.

306 Sto je jo§ gore, u kojoj god mjeri oni bili uspjesni, muska pozuda ée biti preusmjerena na Zrtve uglednih Zena.
U meduvremenu, prostitucija, ako nije nadzirana i stoga je nekontrolirana, predstavlja jo§ veéu opasnost za drustvo.
(McGinn 2004, 110.)

307 Henriques 1968, 112 - 113.

308 | bid.

309 1pid., 113.

310 1bid., 114.

311 hid.
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trebalo dobro organizirati, a to su ¢inili vlasnici javnih kuca zvani lenoi/lene, upravitelji
lupanari (oni koji su posjedovali ropkinje ili ih iznajmljivali, te vlasnici kuéa koji su
iznajmljivali samo sobe), te svodnici adductores.?'? Osim Zena koje su dobrovoljno usle u
prostituciju, velik broj regrutiranih su bile ropkinje, za koje je zakon dozvoljavao iskoriStavanje

u seksualnu svrhu.3

Rasprostranjenost prostitucije u Rimu, njezina sloZena i raznovrsna struktura, ukazuju
na zustru, prosperitetnu trgovinu, koja je privlacila i ulagace vise klase, $to u konacnici govori
o ekonomskoj vaznosti iste u tadasnjem drustvu.3!* Unato¢ generalno eksplorativnom karakteru
poslovanja, pojedini svodnici, i ¢ak neke prostitutke, su dramati¢no poboljsali svoje ekonomske
pozicije. Zapravo, neki rijetki izuzeci pojavili su se na rubovima gornjih klasa, iako je polozaj
prostitucije na rimskoj socioekonomskoj skali bio vrlo nizak.3® Nema nikakve sumnje kako je
u nekim razdobljima rimske povijesti prostitucija cvjetala, i to se moze pripisati velikoj
fluktuaciji muskaraca i nedostatku Zena slobodnog porijekla za udaju.®*® Za muskarce je seks

bio §iroko dostupan i relativno jeftin.3!’

Velika razlika izmedu rimske i gr¢ke prostitucije lezi u nacinu na koji su kupovina i
odnos s prostitutkama promatrani u dvije zajednice.3!® U Ateni nije bilo niSta sramotno u
posjec¢ivanju dikterijade ili odrzavanju hetaire. U Rimu, naprotiv, ozenjen muskarac koji je

posjetio kuéu lose slave (javnu kuéu) bio je preljubnik i podlozan kaznama za preljub.3®

3.1.3. Srednji i Novi vijek

U ranom krS¢anstvu, car Justinijan zasluZan je za brojne propise u vezi s
prostitucijom.3?° Za svodnistvo je bila propisana smrtna kazna, dok je biviim prostitutkama

dopustio da se udaju za gradane, $to je po starim zakonima bilo zabranjeno.®?! Od samog

312 W. Sanger 1858, 69.

313 Henriques 1968, 116.

814 McGinn 2004, 71.

315 Ibid.

316 W. Sanger 1858, 67 - 68.

317 Ova ¢injenica, uz ogiglednu profitabilnost prostitucije, predstavlja neku vrstu paradoksa koji se moZe objasniti
na nacin da je snazna konkurencija smanjila cijene do odredene mjere, s druge strane, povecana eksploatacija
pojedinih prostitutki stvorila je viSe prilika za klijente (vec¢a ponuda), te u konacnici, i viSe novca za ulagace vise
klase. (McGinn 2004, 73.)

318 W. Sanger 1858, 66.

319 1hid.

320 Henriques 1968, 21.

321 1pid.
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pocetka, kri¢anske su se zajednice hvalile ¢istoéom svog morala.®?? Rana kr§¢anska tradicija u
vezi seksualnosti jace se ucvrstila u Europi tijekom dvanaestog i trinaestog stoljeca jer je Crkva
postigla ve¢u snagu.®? Teologija je postala sinonim za obi¢ajno pravo i postojao je negativan
,,sluzbeni* stav prema snosaju, osim u svrhu prokreacije.®?* S druge strane, unato¢ skromnim
podacima o drustvu u srednjem vijeku, dostupna saznanja idu u prilog ¢injenici da je u razdoblju

od 10. do 13. stolje¢a nemoral prevladao u alarmantnom stupnju.3%°

Institucija od srediSnje vaznosti u srednjem vijeku je bila bordel, gradevina u vlasnistvu
ili u zakupu grada, podlozna strogim propisima, dok se istodobno dobivao barem teoretski
monopol na lokalnu praksu komercijalnog seksualnog odnosa (poceci ove institucije mogu se
pratiti od pocetka 13. stolje¢a).®?® Povelje i gradski zapisi koji datiraju iz srednjeg vijeka
potvrduju prisutnost i toleranciju prostitucije i u Austro-Ugarskoj Monarhiji, kada su otvorene
javne kuée na inicijativu lokalnih vlasti (gradskih vijeénika ili plemstva), jer su porezi i

najamnine koje su generirali bordeli ¢inili unosan izvor dohotka.?’

Francuska je od ranih vremena imala znacajnu ulogu u pogledu definiranja trendova
fenomena prostitucije.3® U ranom srednjovjekovnom razdoblju bludnice su preplavile sve
francuske gradove, zbog Cega je kralj Luj IX. uspostavio zakone (1254.) kojima je pokuSao
iskorijeniti prostituciju (pri ¢emu se situacija ni u drugim europskim drZzavama nije znatno

razlikovala).3?°

Rijetki su trenutci u povijesti, kao u 14. 1 15. stoljecu, kada je profesija prostitutke bila
otvoreno priznata i opisana svojim pravim imenom, te visoko rangirana.**° Bordeli koji su se
nalazili u kraljevskim palacama bili su raskosni stanovi, Zene koje su izabrane da ih
miloste/sluZe su bile elegantno odjevene. 3! Sluzbenik koji je bio zaduZen za kraljevski bordel,

i ¢ije su duznosti adekvatne suvremenom svodniku, imao je znacajan polozaj u drustvu.>®2
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Prostitucija je do 16. stoljeca cvjetala u Europi gotovo 500 godina te su posvuda bili bordeli,

bilo kao kupke, bilo pod drugim eufemiziranim imenima.3%

Protivljenje prostituciji uglavnom je bilo povezano sa strahom od spolnih bolesti.33*
Znacajno je da je pocetak mnogih pokusaja ukidanja prostitucije u Europi bio podudaran s
izbijanjem epidemije sifilisa ili gonoreje.>* Pretpostavlja se kako su pomorci koji su sudjelovali
u ekspediciji Kolumba u Novi svijet odgovorni za donoSenje sifilisa u Europu, i to nakon
povratka u Spanjolsku 1494.3% lako je tvrdnja kako je prije toga sifilis bio nepoznat u Europi
vrlo sumnjiva, Cinjenica je kako su u ranom 15. stoljecu sifilis i gonoreja dosegli vrhunac do
tada nepoznat, te su se ubrzo prosirili po cijelom kontinentu.**” Dok su pomorce optuzivali za
donosenje infekcije u Spanjolsku, bordeli su optuzeni za Sirenje zaraze medu muskim
¢lanovima zajednice.3*® Ubrzo na pocetku 16. stoljeéa pocinju napadi na bordele u svim
zemljama Europe.®® Pored toga, vierska reforma u 16. stoljeéu doprinijela je zatvaranju bordela
i represiji prostitutki jer se na obje pojave gledalo kao na prijetnje poboznim zenama i obitelji,
uz prethodno navedeno stajaliste kako su se prostitutke smatrale nosiocima spolnih bolesti, koje

narusavaju javni poredak.>*

Tako je u Francuskoj 1560. Karlo IX. bio odgovoran za edikt kojim je ukinuo pariske
bordele, prisilio prostitutke i sve povezane s profesijom da napuste grad.*** U ltaliji 1577.
svakoj prostitutki i svakom bordelu dano je osam dana da se izvuku iz Cataline, u suprotnom,
kazna je bila bi¢evanje.3*?> U Spanjolskoj, iako su prostitutke bile dopustene u gradovima, bile
su prisiljene podvrgnuti se pregledu lijecnika, a ako se utvrdi kako su zarazene, nije im bilo

dopusteno obavljati svoju profesiju.34®

Sirenje sifilisa u srednjoj Europi tijekom 16. stolje¢a, medutim, pomoglo je u nekim
gradovima zatvoriti bordele i potisnuti prostitutke na margine drustva.>** Habsburski car

Ferdinand 1., veliki protivnik prostitucije, poduzimao je energi¢nu akciju protiv nje, ukljucujuci
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osnivanje Moralne komisije, koja je koristila snazne mjere u borbi protiv prostitucije.®*® U

drugoj polovici 18. stolje¢a Marija Terezija koristila je pomo¢ Moralne komisije i donosila
represivne zakone u pokusaju iskorjenjivanja prostitucije. Tijekom vladavine Marije Terezije
neke prostitutke su bile zatoc¢ene ili poslane u ludnicu, a druge su deportirane u Banat (tada
vojna granica s Osmanskim Carstvom). Prostitutke su takoder bile podvrgnute prisilnom
lije¢ni¢kom pregledu i lije¢enju.34

Ideje humanizma i renesansne umjetnosti, koje su preplavile Europu u 16. i 17. stoljecu
pratilo je i labavljenje seksualnih ogranicenja, kao i sve manje prihvacanje koncepcije Ciste
ljubavi (princip prihvatljivog ponasanja po kojemu su Zene, barem one viSeg polozaja, bile
podignute na razinu bezgres$nosti, a romantika, tajanstvenost i junastvo slavljeni su u pjesmama,
poeziji i knjizevnosti).3*’ U 18. stoljeéu prostitucija je procvjetala, Pariz se pretvorio u veliku
javnu kucu, Sto se joS pogorSalo revolucijom 1789., kada su svi postojec¢i zakonski propisi
dokinuti, nakon ¢ega je nova vlast donijela propise koji su regulirali mnoga podrucja, no

prostitucija nije bila nigdje spomenuta.®*®

Francuska je u 18. stoljecu bila klasi¢an primjer prostitucije u visokim krugovima, pa
su se tako dvorovi Luja XIV. i Luja XV. isticali razuzdanim ponasanjem.>*°® Sustav uveden
1778., kao prvi pokusaj registracije prostitutki u Francuskoj, bio je odgovoran za uspostavljanje
prvoga stvarnog sustava lije¢ni¢kog pregleda prostitutki u Parizu.3*° Tijekom 1830-ih, lije¢nik
Parent-Duchatelet razvio je sveobuhvatan i prakti¢an sustav koji se sastojao od zakonski
reguliranih bordela, bolnica, zatvora 1 odgojnih ustanova, poznat kao ,,francuski sustav*, dok
se sli¢na regulacija progirila u mnogim gradovima diljem svijeta tijekom 19. stoljeéa.®

Prostitucija je bila raSirena diljem Europe, a 1860. je legalizirana, a zatim i regulirana zakonom

u britanskom parlamentu.®2

U Engleskoj je 1864. usvojen Zakon o prevenciji zaraznih bolesti, koji je propisivao
obvezno medicinsko ispitivanje svake Zene za koju se vjeruje da je ,,uobicajena prostitutka“, a

ako se utvrdi kako boluje od zarazne bolesti, bila je zadrzana u bolnici na razdoblje od tri
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mijeseca.>> Dvije godine kasnije donesen je novi zakon, koji je prosirio obiljezja postojeéeg,
osiguravajuéi registraciju prostitutki i njihov obvezni redoviti lijecnicki pregled, te tako
utjelovio glavne znacCajke sustava registracije koji je bio aktualan u mnogim kontinentalnim
drzavama.®®* Prvi pokusaji zakonske regulacije prostitucije u 19. stoljeéu nastojali su osigurati
zdravlje klijenata od spolno prenosivih bolesti jer su oni identificirani kao Stetni za zdravlje
vojnika. Takozvani akti o zaraznim bolestima doveli su do zlostavljanja i uhi¢enja Zena koje
prodaju seks od strane policije i lije¢nika. Ti su zakoni konac¢no povuceni pod pritiskom koji je
u Velikoj Britaniji stvorila Josephine Butler, a ona se takoder smatra osnivacicom

medunarodnog pokreta abolicionista.>®

Krséanska i1 postkrs¢anska politika prema ,,zoniranju® prostitucije u gradovima, kao i
sustavi koji su dizajnirani za protjerivanje prostitutki, proizasli su iz zabrinutosti da bi prisutnost
prostitucije mogla dovesti do moralne, ako ne i medicinske zaraze, kao i javnog nereda.>*
Politika zoniranja prostitucije dosegla je zenit u 19. i pocetkom 20. stoljeca, kada je zabrinutost
radi moralnog zagadenja i druStvene nestabilnosti popra¢ena strahom od spolno prenosivih

bolesti.3®’

U nastojanju da se otkriju uzro¢ni faktori stanja u kojem je prostitucija dosegla
zastrasujuéi stupanj, isti¢e se ekonomski faktor.>*® Industrija je bila u povojima i nudila je
Zzenama malo prilika za posao, glavna trziSta Zenske radne snage su bila kuéna sluZba,
prostitucija ili njihova kombinacija.>*® Bitno je istaknuti kako su ovom periodu povijesti
kolonizacija, industrijalizacija, urbanizacija, poljoprivredna reforma, nastanak klasnih sustava,
uspon nacionalnih drzava i drZzavna kontrola, vojna modernizacija, revolucija i razvoj
suvremenih oblika komunikacije i prometa imali znacajan utjecaj na prostituciju i na drustvene
reakcije na nju irom svijeta.>®° Krajem 19. stoljeéa prostitucija je bila predmet stalnog sukoba
izmedu abolicionista i regulacionista, koji su prostituciju smatrali zlom, ali su predlagali
oprecna rjesenja tog problema.®®! Jedni su htjeli potpuno ukinuti prostituciju, dok drugi nisu

mislili da je istrebljenje prostitucije moguée, te su je stoga nastojali kontrolirati. 36
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3.1.4. Suvremena povijest (Povijest 20. i 21. stolje¢a)

Tijekom 19. stoljeca, postavljanjem francuskog sustava regulacije koji je zahtijevao
jasniju kategorizaciju prostitucije, ekonomski aspekti seksualne razmjene postali su
istaknutiji.3®® Od kraja devetnaestog stolje¢a o¢igledan neuspjeh sustava i frontalni napad na
sluzbenu 1 nesluzbenu regulativu doveli su do usvajanja op¢inskih i nacionalnih zakona protiv
vodenja javnih kuca, nabave i1 trazenja zena u tu svrhu, kao i strogog migracijskog
zakonodavstva u Europi, Aziji i Americi.®®* Prvi i Drugi svjetski rat doZivjeli su kratke obnove
regulacije prostitucije (povecanje prostitucije radi potreba vojske), pri cemu su sljedbenice

logora bile vezane uz vojsku i stvarno su sluZile vojnicima poput profesionalnih uliénih zena,>®°

ali ubrzo nakon 1919., i ponovno nakon 1945., ukidanje je postalo sve rasirenije.>®®

Zna&ajan utjecaj na prostituciju i trendove je imalo i Wolfendenovo izvjescée iz 1957.,%7

u kojem se zagovara dualisticki pristup prostituciji. Uli¢na prostitucija definirana je kao javna
smetnja i kao uvredljiva za javnost.®®® Prema Izvjeséu, zakonske kazne trebalo je primjenjivati
na ,,nacin na koji se inkriminiraju aktivnosti prostitutki i onih povezanih s njima kada vrijedaju
javni red i pristojnost, izlaZzu obi¢ne gradane onome $to je uvredljivo i Stetno ili kada ukljucuje
iskoristavanje drugih.“*®® Buduéi da se uli¢na prostitucija smatrala prekrsajem protiv javnog
reda i pristojnosti, Izvjes¢e je dalo preporuku da se stroze kazne prostitutke koje rade na
otvorenom (zamjenjuju¢i postojece sitne nov€ane kazne), i pojac¢aju kazne za ponovne
prekriitelje.3’® Prostitucija u zatvorenom prostoru bila je posve drugaéija stvar, stav odbora je
bio da funkcija zakona nije intervenirati u privatni Zivot gradana, stoga je trebalo dopustiti samo

najskrovitiju i prostituciju manjeg obima (kako bi se izbjeglo poveéanje prostitucije).>’*

Tijekom druge polovice 20. stoljeca, vlade u razvijenim druStvima bile su suocene sa
sve vecim drustvenim zahtjevima reguliranja djelatnosti koja je tradicionalno skrivena ili
kriminalizirana.®’> Napredak u gradanskim pravima Zena i rodna ravnopravnost (barem

zakonski), zajedno s poboljSanjem metoda kontracepcije, znacili su i promjenu seksualnih
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obrazaca, $to je oito imalo utjecaja na socijalni aspekt i stavove suvremenih razvijenih drustava
prema srodnim pojavama, poput prostitucije.3”® Isto tako, seksualnost se pocela istrazivati na
objektivnije nacine.3’* Nakon Drugog svjetskog rata, poéetkom 50-ih, pitanja seksualnosti se
opet aktualiziraju, iako se u tome razdoblju od zena oc¢ekivalo da budu zamamne ljepotice, ¢Cije
su primarne ambicije bile udati se i ostvariti maj¢instvo.®”® Takozvanu ,,seksualnu revoluciju*
1960-ih omoguéila je kontracepcijska revolucija.>’® Po prvi put u povijesti pilule i drugi
moderni oblici pouzdane kontracepcije (pod kontrolom Zena) dali su Zenama laksi pristup
rekreativnom seksu bez straha od trudnoce. Istovremeno, rekreativni seks postao je vazniji od
reproduktivnog seksa, za ljude svih dobnih i socioekonomskih skupina.®’” Kasnih 70-ih, ranih
80-ih, dolazi do promjena u trendovima, narocito pojavom i Sirenjem spolno prenosivih bolesti

i AIDS-a, uz veé postojeéu sklonost konzervativizmu.*’®

Takoder je bitno spomenuti glavne, klju¢ne dokumente koji su imali direktne
implikacije na prostituciju novog vremena. Prvenstveno je to Konvencija Ujedinjenih naroda o
suzbijanju zlostavljanja osoba 1 iskoriStavanja prostitucije drugih iz 1949., koja se temeljila na
stavu da je svaki oblik prostitucije krSenje ljudskih prava i da ga treba ukinuti, dok seksualne
radnike treba rehabilitirati. Konvencijom je negirana sposobnost pristanka na prostituciju te
zatrazeno od drzava da poduzmu mjere za sprjecavanje prostitucije i za rehabilitaciju i socijalnu
prilagodbu njezinih Zrtava.3’® Zatim je tu Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
1z 1979., koja je ponovila Konvenciju iz 1949., te se drZzave pozivaju na poduzimanje svih
odgovarajucih mjera kako bi suzbile sve oblike trgovanja zenama i iskoriStavanje prostitucije
7ena.3® Isto tako je i Deklaracija o ukidanju nasilja nad Zenama iz 1993. osudila ,.trgovanje
Zenama i prisilnu prostituciju®, implicitno priznajuci da svaka prostitucija ne predstavlja krSenje
ljudskih prava i da odrasle Zene mogu pristati na istu.>¥! Protokol iz Palerma 2000. godine o
sprjeCavanju, suzbijanju trgovanja ljudima, osobito Zenama i djecom, osuduje trgovanje

osobama u svrhu iskoriStavanja, ukljucujuéi ,,iskoristavanje prostitucije drugih ili druge oblike
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seksualnog iskoristavanja“.3% Bordeli su bili iroko zatvarani nakon Konvencije o suzbijanju
trgovanja osobama i eksploatacije prostitucije drugih iz 1949. godine, koja se odnosila samo na
prostituciju (za razliku od traffikinga za rad na drugim poljima) i, konkretnije, na zaradu od

prostitutki.>&

U drugom dijelu 20. stoljec¢a pozivi na priznavanje prostitucije kao ,,seksualnog rada“
doveli su do liberalizacije u zemljama poput Njemacke, Nizozemske i Novog Zelanda.®® | u
Istanbulu, gdje je sustav regulacije nastavljen ve¢im dijelom 20. stoljeca, prostitucija je jos
uvijek legalna i regulirana.®® Medutim, od kraja 19. stoljeca trend je u veéini zemalja bio de

facto kriminalizacija trgovine seksom.38®

Nekoliko zemalja, poput Svedske, Norveske, Islanda i, nedavno, Francuske,
usredotogilo se na potraznju prostitucije, i sada se kaznjava klijente, a ne prostitutke.*®’ Diljem
svijeta broj zemalja u kojima je prostitucija zabranjena, ili gdje je prostitucija legalna, a nabavka
i trazenje nije, mnogo je veéi od broja zemalja koje dopustaju prostituciju, nabavu i trazenje. 3%
Pa ipak, unato¢ naporima drzavnih i nedrzavnih aktera, zakoni protiv prostitucije u obliku
ukidanja, zabrane, zakonodavstva protiv trgovanja ljudima ili kriminalizacije klijenata nisu
doveli do nestanka komercijalnog seksa.®® Medutim, oni su uvelike utjecali na organizaciju
trgovine i radne uvijete ljudi koji su u njoj sudjelovali.>*®

Vezano uz moderne trendove i razvoj prostitucije, bitno je napomenuti da je Europski
parlament 2014. usvojio neobvezujuéu rezoluciju u kojoj je naglaseno da je prostitucija
naruSavanje ljudskog digniteta i ljudskih prava, bez obzira radi li se o prisilnoj ili dobrovoljnoj,
te bi trebalo smanjiti potraznju za takvim uslugama sankcioniraju¢i klijenta, a ne prostitutke.3%

Takoder su pozvali drZzave ¢lanice da pronadu strategiju kojom ¢e omoguciti Zenama izlazak iz

svijeta prostitucije te pronalazak novih nadin ostvarivanja prihoda.>®? Nadalje, Amnesty

382 Sami pojmovi su namjerno ostavljeni nedefinirani, dijelom zato $to se drzave nisu mogle sloZiti oko sustinskog
pitanja je li sva prostitucija (uklju¢ujuci dobrovoljnu i legalnu prostituciju) po definiciji eksploatacijska. (Schleifer
2006, 218.)
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International je s foruma u Dublinu (2015.) izdao preporuku/dokument o dekriminalizaciji
prostitucije te osiguravanju pune zastite od iskoriStavanja, trgovine i nasilja seksualnim
djelatnicima, koji je imao podlogu u njihovom dvogodiSnjem istrazivanju prostitucije i svih
relevantnih sudionika iste.3*® Samo priopéenje i u njemu izneseni stavovi su naisli na velike

otpore u javnosti,®** te su zestoko kritizirani.3®®

Imaju¢i u vidu sve netom izneseno u odnosu na povijesni razvoj prostitucije i
promjenjivi druStveni odnos prema istoj, zakljucno valja istaknuti kako se radi o gotovo
neizbjeznoj pojavi koja je opstala kroz cijelu povijest, prilagodavaju¢i se svim drustvenim
promjenama. Pregledom prostitucije kroz povijest omogucen je §iri uvid u fenomen prostitucije,
kao i prikupljanje spoznaja o reperkusijama odredenih mjera koje su poduzimane s ciljem
ukidanja prostitucije, odnosno uredenja iste kako bi se sprijecilo Sirenje zaraznih bolesti,
naruSavanje javnog morala kao i eksploatacija osoba ukljucenih u prostituciju. Povijesni prikaz,
11z njega prikupljena saznanja, neizostavna su polazi$na osnova za razumijevanje prostitucije
danas te projekciju mogucih buducih trendova koji bi trebali biti konsenzus svih ukljué¢enih
aktera (temeljem dosadasnjeg znanstvenog i empirijskog rada) u izboru optimalnog modela
uredenja ovoga fenomena. Kada se govori o razvoju prostitucije u buduénosti, treba imati na
umu da politika odreduje pravo donoSenjem i izmjenom zakona kojima se neka pojava tretira
kao drustveno Stetna ili prihvatljiva, odnosno nekaznjiva pojava. U tome kontekstu treba imati
na umu kako ¢e lobisticki utjecaji zainteresiranih skupina trasirati daljnji put druStvenog odnosa

.......

Amnesty Internationala, a nastavak je politike zagete u Svedskoj.

393 Vidi Rezoluciju Amnesty International 2015.

3% Voxfeminae.net (2015), Amnesty International usvojio Rezoluciju o potpunoj dekriminalizaciji prostitucije,
12.08.2015.

3% The Conversation.com (2015), Sorry Amnesty, decriminalising sex work will not protect human rights,
13.08.2015.
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3.2. UZROCI BAVLJENJA PROSTITUCIJOM

Putevi koji vode do prostitucije su razli¢iti. Neke se zene odlu¢uju na ovaj nacin Zivota
zbog realnosti ekonomskih potreba (u ozracju ekonomske recesije), neadekvatnih naknada,
nezaposlenosti i sve ve¢eg duga, dok se neke ukljucuju prijateljskim vezama s osobama koje se
ve¢ bave prostitucijom.3%® Sami uzroci, odnosno spoznaje o uzrocima koji dovode do toga da
se netko profesionalno bavi prostitucijom su se mijenjale kroz povijest. Tako je Parent-
Duchatelet®®’ kao glavni uzrok navodio nedostatak posla za Zene i nedostatne plaée za njima
dostupne poslove, Sanger*®® je tvrdio da je Zena koja ulazi u svijet prostitucije zapravo Zrtva
negativnih okolnosti, dok Ryley Scott®*® dolazi do zakljucka da je ulazak u svijet prostitucije

rezultat slobodnog izbora Zene koja se nalazi u odredenim okolnostima.

Nije iznenadujuce §to su brojni povjesnic¢ari Europe i SAD-a otkrili kako su niske place
mnoge Zene vodile u prostituciju.*®® Unato¢ povremenim suvremenim primjerima Zena srednje
klase koje ulaze u prostituciju (uz drevnu tradiciju dobro obrazovanih kurtizana), veéina
prostitutki je dosla (i dalje dolazi) iz radni¢ke klase.*** Ipak, ekonomska motivacija ne odgovara
na pitanje zasto toliko zena sa sliénim socio-ekonomskim polozajem nije privuéeno u
prostituciju.*®® Siromastvo nije jedini uzrok i motiv bavljenja prostitucijom, ali ekonomski
element je vrlo jak te ve¢ina onih koji se bave prostitucijom isti¢e kako je novac razlog sto
ostaju u industriji seksa.**® Dakle, prvenstveno brza moguénost pronalaska posla, a osobito je
to zastupljeno kod migrantske populacije, i kod domacih Zena srednje obrazovanog sloja i
srednjeg statusa koje vide prostituciju kao moguénost zaradivanja.*®* Kao znagajan ¢imbenik
moze se istaknuti 1 omjer spolova te, ako on znaCajno preteze u musSku korist, bavljenje

prostitucijom postaje puno profitabilnije i, samim time, primamljiviji izbor zanimanja za

3% Mlade Zene se ponekad upustaju u prostituciju kroz vrinja¢ku povezanost i vr¥njacki pritisak, iako ni prisila
svodnika nije neuobi¢ajena. (Scambler & Scambler 2005, 14.)

397 Vidi vise u Parent-Duchatelet 1836.

3% Vidi vise u W. Sanger 1858.

39 Vidi vise u Ryley Scott 1940.

400 Clement 2006, 214.

401 1bid.

492 Dostupna literatura pruza dokaze o brojnim neekonomskim motivima za prostituciju. Neki smatraju da je
kljuéna bila negativna percepcija konvencionalnih radnih mjesta dostupnih Zenama. (Rodriques Garcia 2014, 44.)
403 Ditmore 2006, XX VIII.

404 Sivu zonu ekonomije seksualnih usluga takoder karakterizira spolna i rasna nejednakost (jedan od parametara
koji formira cijenu usluge), koja ima uporiste u kolonijalnim vremenima i meduovisnosti bogatih i siromasnih
zemalja. (Sanders 2008, 710 - 711.)
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slobodne Zene (uz znacajnu novcanu kompenzaciju zbog loSe reputacije osoba koje se bave

prostitucijom).4%

Iako se najéesce istiCe nedostatak posla i laka zarada, o€ito ima viSe ¢imbenika koji su
bitni u okretanju osoba prostituciji (uzrokovanih okolinom i osobnim razlozima). Osobitost
socijalnih 1 ekonomskih uvjeta (siromastvo, nedostatak obrazovanja, nezaposlenost itd.),
medutim, nije rezultirala spoznajom kako su Zene s takvim predispozicijama postale prostitutke,
veé¢ kako mnoge nisu.*®® S druge strane, neki tvrde kako je pravi uzrok prostitucije seksualni
apetit muskarca.*®’ Taj apetit koji stvara zahtjev za bludom izvan braka te ¢injenica kako je
muskarac spreman platiti za zadovoljavanje svojih seksualnih zahtjeva, dovodi do toga da netko
postaje profesionalna prostitutka.*®® Motiv prosje¢nih muskaraca kao kupaca usluga prostitutke
(podjednako mladih-starih, oZenjenih-neozenjenih) je kod mladih, primarno, ulazak u svijet
seksualnih odnosa, dok je kod ozenjenih muskaraca to Zelja za seksualnom avanturom koju ne
mogu zadovoljiti u tradicionalnom braénom odnosu.*®® U tom kontekstu, McKeganey &
Bernard*® su intervjuirali 143 muska klijenta prostitutki, iz ¢ega su izdvojili pet temeljnih
motiva kupovine takvih usluga: moguénost izbora odredenih seksualnih usluga; pristup
Sirokom spektru Zena; moguénost izbora odredenog tipa Zene; ogranicen, kratkotrajan
odnos/veza; uzbudenje. Pored ovih, Atchison et al.*! su istaknuli jo$ Sest razloga kupaca:
fizicka neprivlacnost, drustvena 1 psihicka neatraktivnost 1 neprilagodenost, psihopatologija,
ocekivana ponaSanja odredena spolnim ulogama, izbjegavanje odgovornosti, igranje/kupovina
mo¢i. Vezano uz kupce, najnovija istraZivanja ukazuju kako smo daleko od stereotipa
marginalizirane osobe koja zeli nadomjestiti svoju seksualnu bijedu prostitucijom. Danas su
klijenti gotovo isklju¢ivo muSkarci, svih dobnih skupina i svih drustvenih i1 profesionalnih

pozadina.**2

405 U vrijeme i na podru¢jima velikih seoba ili migracija, prostitucija je izrazenija, jer dok domicilni stanovnici
sudjeluju u bra¢nim zajednicama i u seksualnom trzistu, osobe u tranzitu iskljucivo sudjeluju u seksualnom trzistu.
(Edlund & Korn 2002, 206.)

4% Vecina ranije navedenih znanstvenika je zanemarivala i ignorirala prostituciju na visokoj razini te one zene
koje nisu imale policijski dosje ili nisu bile Siroko identificirane kao prostitutke, vjerojatno uslijed nedostatka
dostupnih informacija i saznanja o istima (Cak i danas je to istrazivacima najzahtjevnija razina). (Vidi vise u
Bullough & L. Bullough 1996, 158 - 180.

407 Ryley Scott 1940, 21.

408 | bid.

409 |bid., 41.

410 vidi vise u McKeganey & Barnard 1996.

1 Vidi vise u Atchison et al. 1998.

412 vidi vise u Charpenel et al. 2012.
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Mnoge studije naglaSavaju kako se rasprava o prostituciji odvija u drustvu u kojem
muskarci imaju ve¢u ekonomsku i politicku moé od Zzena.*'® One navode kako je, s obzirom na
ovu neravnotezu mo¢i, ideja kako se seksualni radnici moraju zauzeti za seksualnu jednakost
ili ¢ak teziti preokretanju seksualne dominacije u korist Zena, prili¢no teorijska.*** Empirijski
dokazi ne podupiru tvrdnju protivnika prostitucije kako seksualni rad pruzaju/poduzimaju samo
zene (i muskarci) koji nemaju alternativu zbog o¢aja ili prisile.**® Brojna empirijska istrazivanja
pokazuju kako prostitutke pripadaju cijelom socio-ekonomskom spektru.*'® Neke studije o
zenskom eskortu su pokazale kako se time bave brojne studentice koje relativno brzo zarade
velike iznose novca dok traze druge poslove, kao 1 Zene koje imaju druge mogucnosti za
zapo§ljavanje a nisu usle u prostituciju kao jedinu alternativu siromastvu.*!’ Jedna od
najopseznijih studija prostitucije u SAD-u otkrila je kako je tre¢ina prostitutki dosla iz
okruzenja (Zivotne sredine) s visokim prihodima.**®

Zasigurno se moze tvrditi kako ne postoji samo jedan uzrok zbog kojega Zene postaju
prostitutke,*'® odnosno, kao i kod ostalih kriminoloski relevantnih fenomena, valja poéi od
premise multikauzalnog spleta ¢imbenika, koje valja traziti kako u osobi (endogeno) tako i u
okolini (egzogeno). Kao §to je slucaj s ve¢inom zanimanja, prilikom ulaska osoba u prostituciju
su ukljuéeni mnogi ¢imbenici, uz one neocekivane/slucajne ¢imbenike.*?° Jedna od najjacih sila
koja Zene drzi u seksualnoj industriji jest to $to je gotovo nemoguce prijeci u drugu vrstu posla
kad se sazna da su bile u industriji seksa.*?* S obzirom na to da se u prethodnom poglavlju
iznose promisljanja o uzrocima prostitucije, tj. zaSto se netko odlucuje time baviti, u ovom

poglavlju su prikazani samo dominantni trendovi u tumacenju pojave.

413 Schulze et al. 2014, 9.

414 1pjd.

415 vidi vise u Meadowcroft 2008, 178 - 196.
416 |pid.

47 vidi vise u Lewis 1985.

418 |bid., 45.

“41° Bullough & L. Bullough 1996, 171.

420 vidi vise u Ibid., 158 - 180.

421 Ditmore 2006, XXX.
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3.3. PODJELA PROSTITUCIJE PREMA STRATIFIKACIISKIM RAZINAMA

Prostitucija i dalje fascinira i postoji u svim drustvima te ima bezbroj oblika.*?? Skrivena
1 otvorena prostitucija lako se moze naci u suvremenim urbanim sredinama, a sve mjere protiv
komercijalnog spolnog odnosa sluze samo poveéanju fascinacije.*?® Profesionalna prostitucija
danas cvjeta u mnogim oblicima, u razli¢itim zemljama, te u razli¢itim dijelovima iste zemlje,
znatno varirajuci. Primjerice, u Engleskoj nema prostitutki u bordelima, kao $to postoje u
mnogim kontinentalnim i drugim zemljama.*?* S druge strane, uli¢ne prostitutke, koji su
uobicajene u engleskim gradovima, rijetko se vide u mnogim stranim zemljama.*® Zatim, u
nekim drzavama prostitutke su registrirane, u drugima ne postoji sustav regulacije.*?® Obi¢no
bordeli i registracija idu zajedno, iako postoje registrirane prostitutke koje nisu uposlenice

bordela, ili su na bilo koji na¢in povezane s njima.*?’

Osim Zena koje su u potpunosti ovisne o prihodima od prostitucije, postoji velik broj
onih koje imaju druge izvore prihoda (njima pokrivaju djelomicno ili u cijelosti zivotne
potrebe), a koje se upustaju u prostituciju u svrhu dopunjavanja prihoda - tzv. amaterske
prostitutke.*?® Slozenost seksualnog rada (prostitucije) se ogleda i u &injenici postojanja velikog
broja podvrsta direktnoga 1 indirektnog seksualnog rada, pa je tako u jednom istrazivanju o
prostituciji prepoznato 25 vrsta pruzanja komercijalnog seksa u vise od 15 zemalja.*?® Temeljna
podijela, i svima manje - vise poznata, se odnosi na uli¢nu, bordelsku i eskort prostituciju.*®
Osnovna i najjednostavnija podjela prostitucije je na onu koja se odvija na otvorenom, odnosno
u zatvorenom prostoru.*** Odredeni oblici prostitucije su, bez obzira na zakonsku regulaciju,
sveprisutni (uli¢na prostitucija), dok se drugi oblici uspostavljaju sukladno regulaciji u

pojedinoj zemlji (bordeli).*3?

rganizacija trziSta prostitucije kao ,,grane gospodarstva“ moze se modelirati kroz
O trzist tit k darstva“ delirati kr

pokusaj minimiziranja tri posebna troska (iako su mnogi od tih troskova neizbjezni):

422 |pid., XX VII.

423 |bid.

424 Ryley Scott 1940, 119.
425 |bid.

426 |bid.

427 |bid.

428 |bid., 131.

429 Harcourt & Donovan 2005, 201 - 206.
430 Aronowitz 2014, 223.
431 [bid., 225.

432 | hid.
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oglasavanja, osobne sigurnosti i izgradnje ugleda.**® Kao i sve tvrtke, prostitutke se moraju
oglasavati potencijalnim klijentima, a to komplicira ¢injenica Sto oglasi moraju privuci paznju
klijenta, no ne i paznju policije.*** Zatim se mora osigurati zaStita od pokusaja krade,
razbojniStva i nasilja kupaca i suparnika, no, buduci da je prostitucija ilegalna, seksualni radnici
se ne mogu u potpunosti osloniti na policiju koja obi¢no pruza takvu sigurnost.**® Konacno,
budu¢i da se prostitutke ne mogu otvoreno oglasavati ili istaknuti svoju lokaciju, poteskoce u
izgradnji ugleda kvalitetne usluge ogranicavaju cijene, tako da se teSko razlikuje visoka
kvaliteta usluge od ponude niske kvalitete.**® S druge strane, koriStenje interneta i drugih
tehnoloskih mogucnosti smanjuje relativni trosak oglasavanja i sigurnosti, posebno za
prostituciju u zatvorenom prostoru, a vjerojatno i prosiruje trziste prostitucije, usmjeravajuci ju
s ulice prema zatvorenim prostorima.*®’ Internet olakSava oglasavanje prostitucije u
zatvorenom prostoru, omogucujuci da uz niske troskove postave vlastite mrezne stranice, gdje
se mogu pruziti fotografije 1 informacije o cijenama i dostupnosti. Koli¢ina informacija koje se
mogu objaviti znatno je veéa nego Sto je to moguce tijekom kratkog susreta na ulici ili u
medijima poput novinskih oglasa.**®® Osim toga, postoji niz mreznih stranica koje nude
povijerljivo oglasavanje prostitucije.**® Internet takoder olaksava pregled prostitutki klijentima,
dok one mogu koristiti traZilice za pronalazak informacija o potencijalnim klijentima (radi
provjere).**® Olaksao je i izgradnju ugleda, jer brojne web-lokacije nude recenzije korisnika
seksualnih usluga.*** Oglasavanje i pregledavanje mreznih stranica takoder olak3ava,
unaprjeduje podudaranje klijenta i prostitutke u segmentu prostitucije u zatvorenom prostoru.*4?
Pored toga, dana$nje raSireno koriStenje drustvenih mreza je zasigurno jo$§ jedan od kanala
komunikacije (oglasavanja) koji se koristi (iako zbog raznih ograni¢enja najceSc¢e prikriveno) u

istu svrhu.

U pogledu regionalne usporedbe u Europi, najvidljivija razlika izmedu seksualnih

radnika koji rade u zatvorenom i na otvorenom je izmedu zapadne i sjeverne regije, gdje oko

433 Vidi vise u Cunningham & Kendall 2009.

434 Vidi vige u Brents & Hausbeck 2005, 270 - 295.
435 |bid.

4% Vidi vise u Cunningham & Kendall 2009.

437 1bid.

438 |bid.

43 |bid.

440 | bid.

441 | bid.

442 | bid.
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73 % prostitutki radi u zatvorenom prostoru, dok je to na jugu i istoku brojka od oko 55 %.443
U prosjeku oko 65 % ,,seksualnog rada“ se odvija u zatvorenom prostoru, uglavnom u
bordelima, privatnim stanovima, barovima i salonima za masazu, dok se samo oko 35 % odvija
na otvorenom, a vec¢ina je na ulicama u velikim gradovima (Cesto se radi o prostitutkama koje

su konzumentice i ovisnice o drogama).*44

U konacnici, kao sto je 1 prethodno navedeno, prostitucija obuhvaca tri Siroka i razlicita
segmenta ,,profesije” koji se obracaju kupcima, odnosno trzistu, a radi se o prostituciji visoke
razine (pratnja/eskort i djevojke na poziv / call girls), zatim srednje razine, koja ukljucuje
prostituciju u unutarnjim prostorima (bordeli, barovi, klubovi, saloni za masazu itd.), dok

najniza razina obuhvaca prostituciju na otvorenom ili uli¢nu prostituciju.**®

U kontekstu donoSenja ispravne politike prema fenomenu prostitucije (kojim bi se
dijelom fenomena trebalo baviti, ili svima zajedno), odnosno rjeSenja, u vidu se mora imati
opca estradizacija spolnosti i seksualnosti koja je u danaSnjem drusStvu zastupljena. Uz
eksploziju drustvenih mreza (interneta) koje, izmedu ostalog, sluze za dodatnu promociju
takvih aktivnosti (dijeljenjem, reklamiranjem, objavljivanjem seksualno eksplicitnih sadrzaja)
1 komercijalnih TV mreza, gotovo se namece ultimativni zahtjev da se ljepota 1 atraktivnost

komercijaliziraju na ,,bilo koji na¢in®.

Za potrebe ovoga rada nacinjen je pregled prostitucije prema stratifikacijskim razinama
(s obzirom na zajednicki identitet, sli¢ne interese 1 slican Zivotni stil), 1 jer se kroz tu podjelu
mogu i8¢itati najbitniji parametri koji odreduju pojavu prostitucije. Tablica ispod daje plasti¢ni
prikaz razli¢itih razina prostitucije prema izdvojenim parametrima i tipovima prostitucije, a one
su ujedno predstavljene dalje u tekstu: niska razina (uli¢na prostitucija), srednja razina (bordeli,
saloni za masazu, prostitucija u ugostiteljskim objektima/kockarnicama i sl.) te visoka razina

(call girl, eskort).

443 Pet najcesc¢ih ¢imbenika ranjivosti medu ispitanicima su bili: nasilje od klijenata, policije i organizatora unutar
seksualne industrije (23 %); socijalna iskljucenost (16 %); stigma (14 %); konzumiranje alkohola i droga (10 %);
nedostatak radnih prava (7 %) i nedostatak pristupa zdravstvenim i socijalnim uslugama (7 %). (Vidi vise u Brussa
et al. 2009)

444 1bid.

45 Adair & Nezhyvenko 2017, 117.
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Tablica 1. Karakteristike odredenih tipova prostitucije*®

Lokacija Cijena Iskoristavanje  Rizik od Javna Utjecaj na
trec¢ih osoba nasilja uocljivost  drustvo
Call girl | Samostalno djelovanje,  Visoka Nisko Nizak Niska Nizak
Privatne prostorije, Ne postoji Ne postoji
Hoteli
Eskort | Agencije, Privatne Visoka Umjereno Nizak Jako niska  Nizak
prostorije, Hoteli Umjeren
Bordelska | Bordeli Umjerena  Umjereno Nizak Niska Nizak
Prosjeéna Diskretan
U salonima za | Saloni za masazu Umijerena  Umjereno Nizak Niska Nizak
masazu Prosjecna Diskretan
U | Kontakt u Niska Nisko Nizak Umjerena  Jednak kao i
ugostiteljskim | lokalima/kockarnicama Prosje¢na Umijereno Umjeren ugostiteljski
objektima ili | Seks — lokacija po objekti ili
kockarnicama | dogovoru kockarnice
Na ulici | Kontakt na ulici Niska Visoko Jako visok  Visoka Stetan
Seks — u vozilu, parku i
drugim mjestima

3.3.1. Prostitucija niske razine

Uli¢ne prostitutke obuhvacaju najnizi sloj i najjate su stigmatizirane.**’ Provedena
ispitivanja javnog mijenja pokazuju kako je javnost puno tolerantnija prema prikrivenoj
prostituciji nego onoj koja se odvija na ulici.**® Uz stigmu izrazenu u istrazivanjima javnog
mnijenja i iskazima samih ,,radnika®, tu je i neizbjezno cenzuriranje javnih osoba koje su se
umijesale u seksualne afere.**® No, i pored ¢injenice manjeg intenziteta stigme radnika u visim
slojevima (kao 1 muskih radnika, za razliku od Zena), ona i dalje predstavlja profesionalni rizik

za sve seksualne radnike.**°

Uli¢ne prostitutke se dalje raslojavaju prema rasi, spolu, dobi, izgledu, prihodima i
mijestu djelovanja.**! Raslojavanje prostitucije ima implikacije, tj. utjecaj na uvjete rada,
samopostovanje, psiholosku prilagodbu, i na drustvo.**? Znagajan broj istrazivanja koja su
provedena medu prostitutkama koje rade na ulici i onih koje rade u salonima za masazu, javnim

ku¢ama 1 na poziv pokazuju kako je kod ulicne prostitucije veci rizik od nasilja 1 svakog vida

446 Uz napomenu da se ovdje radi o Zenskim osobama koje se bave prostitucijom bez prisile. (Weitzer 2010, 8.)
47 Vidi vise u Weitzer 2000, 159 - 180.

448 | bid.

449 Weitzer 2012, 30.

450 1hid.

1 Weitzer 2005, 215.

42 1pid.
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zlostavljanja, dok se druge osje¢aju prili¢no sigurno, odnosno rizik je puno manji.*>®
Nedvojbeno je kako je uli¢na prostitucija povezana s bezbroj problema, jer ju u velikom broju
¢ine ovisnice o drogama, koje rade u podrucjima s visokom stopom kriminala, pored toga su
socijalno izolirane, bave se rizicnim seksom, podlozne su iskoriStavanju i zlostavljanju
svodnika te napadima, razbojstvima, silovanjima ili ubijanju na ulici (uz neizbjezno vrijedanje

i negodovanje lokalnog stanovnigtva).*>*

Prostitucija na otvorenom ima sklonost spontano se koncentrirati oko stanica, mjesta
intenzivnog prometa, u blizini luka, suprotno intencijama vlasti da ih ogranice na industrijska
ili uredska podrucja, tamo gdje nema stanovnika koji bi mogli biti u nepovoljnom polozaju
zbog prisutnosti ove djelatnosti (pored stigme, prisutnost prostitutki u stambenim Cetvrtima
uzrokuje visoku razinu odbijanja i zbog utjecaja na djecu/mlade koji primjecuju taj fenomen,

kao i, ¢isto ekonomski gledano, gubitka vrijednosti nekretnine na tim podrugjima).**®

Uli¢na prostitucija se odvija na nacin da se takve usluge nude na ulici, parku, javnom
mjestu, vozilima i sli¢no, rasirena je u druStvima gdje je ekonomija loSe razvijena ili je dozivjela
slom, kao i u drustvima s nedostatkom alternativnih vidova zaposlenja.**® Cijena usluge je
minimalna jer ne postoje troskovi placanja infrastrukture (osim u slucaju koristenja hotelske
sobe, trosak koji izravno snosi kupac).**’ To je ekonomska prednost za klijenta i prostitutku
koja ne mora podnijeti nikakav fiksni troSak, niti mora planirati aktivnost, kao sto je slucaj kod
prostitucije u zatvorenom.*® Ulica, kao mjesto rada, moze s gledi$ta nezavisnosti i upravljanja
vlastitom zaradom predstavljati optimalnu okolnost za prostitutku, barem u najboljem
slucaju.**°

S druge strane, maksimiziranje njihovog udjela zarade od svakog seksualnog ¢ina ovisi
0 okolnostima ulaska u svijet prostitucije (dobrovoljno ili prisilno), o osobnim odnosima
prostitutke i1 njezinog partnera/svodnika (postoji li odnos psiholoske ovisnosti ili zlostavljanja),
o prisutnosti kriminalnih organizacija koje kontroliraju teritorij i naplac¢uju Zeni fiksni dnevni

iznos od zarade.*%°

453 Vidi vige u Church et al. 2001, 524 - 526.

454 Weitzer 2012, 18 - 19.

4% Danna 2014, 23.

4% Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 575.
457 Danna 2014, 22.

4%8 hid.

459 bid.

480 1hid.
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Za samostalne ulicne prostitutke oglaSavanje, obi¢no, znaci fizicku prisutnost na
odredenim ulicama, sugestivnu odje¢u i kontakt o¢ima s kupcima.*®* One mogu pokusati
izgraditi reputaciju tako $to se ¢esto pojavljuju na istom mjestu i u isto doba dana.*%? Klijenti
koji su kod njih ranije dobili kvalitetnu uslugu, vjerojatno ¢e ih ponovno pronaci i biti spremni
platiti vidu cijenu.*%®

U uli¢noj prostituciji najocitiji nedostatak za zene je da se nalaze same, uglavnom na
izoliranom mjestu tijekom odnosa s kupcem.*%* Izlozene su muskom nasilju nad Zenama, koje
se druStveno odobrava spram Zene na koju se gleda kao kurvu, stoga su Ceste situacije u kojima
muskarac odbija platiti ili uzima novac nakon seksualnog odnosa.*®® U posljednjih 15-ak godina
je u Europi zabiljezen veliki pomak od ponude seksualnih usluga na otvorenom prema ponudi
u zatvorenom prostoru, uslijed niza pravnih i zakonodavnih mjera koje imaju ogranicen opseg
djelovanja u industriji seksa.*®® Slijedom svega iznesenoga dade se zakljugiti kako su glavne
karakteristike prostitucije niske razine izraZena stigmatizacija, losi uvjeti rada te visok rizik od

nasilja i zlostavljanja.

3.3.2. Prostitucija srednje razine

Dok uli¢na prostitucija nema znatnijih prepreka u pristupu trzistu, to je glavni problem
prostitucije u zatvorenom, kategoriji koja ukljucuje sve objekte u kojima prostitutka ¢eka svog
kupca: ovlasteni bordel, stan, eros centar gdje je iznajmila sobu, salon za masazu, saunu, no¢ni
klub, bar, predvorje hotela, restoran i dr.*®” Seksualne radnice u zatvorenom prostoru uglavnom

pokazuju vise zadovoljstva poslom nego one na ulici.*®

Kada se prostitucija provodi u bordelima, klubovima, barovima, salonima za masazu i
sli¢no, uloga posrednika postaje izuzetno vazna.*®® Bordeli smanjuju transakcijske troskove za

obje strane: za prostitutku, jer je u bordelu zasti¢ena od potencijalno opasnih klijenata; a isto

461 Vidi vise u Reynolds 1986.

462 Vidi vise u Sanders 2004, 1703 - 1717.
463 1pid.

464 Danna 2014, 23.

465 1hid.

466 Vidi vise u Brussa et al. 20009.

467 Vidi vise u Danna 2014.

468 \Weitzer 2012, 28.

489 Rocio et al. 2007, 23.
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tako 1 za kupca, jer moze dobiti tocniju procjenu kvalitete usluge koju ¢e kupiti, sve dok bordel

ima neku dosljednu reputaciju.4™

Zauspjesno odvijanje ,,posla“ neophodno je uspjesno reklamiranje. Na ovoj razini to su
uglavnom mali oglasi ili prostori za oglasavanje u tiskanim publikacijama, letci ostavljeni u
telefonskim kabinama ili na drugim javnim mijestima i prometnim znakovima.*’* Medutim,
ponekad moze biti dovoljno slobodno oglaSavanje usmenom rije¢ju izmedu kupaca ili
sporazum s taksi voza¢ima koji svoje klijente upucuju na adresu lokacija unutarnje
prostitucije.*’? Prije popularizacije i koristenja interneta, saloni za masazu su reklamirani u
telefonskim imenicima, sportskim rubrikama lokalnih novina i u rubrikama oglasa tjednih
novina, koriste¢i se pravnom zastitom, spominjuci druzenja ili masaze kako bi se izbjegla

nezeljena pozornost policije.*”

Prostitucija u javnim kuéama, tzv. bordelska prostitucija, raSirena je u drustvima koja
su dekriminalizirala prostituciju i toleriraju takav oblik rada 1 privredivanja (Australija, Novi
Zeland i dr.).*”* S obzirom na to da se takav vid prostitucije odvija u za to predvidenim
objektima, visi su sigurnosni standardi za rad u odnosu na uli¢nu prostituciju. Takvi objekti su
najcesSce registrirani 1 odobreni od vlasti te je, sukladno propisima, obavljanje seksualne

djelatnosti regulirano.*™

Prostitucija u zatvorenom zasluZzuje mnogo vise pozornosti od uli¢ne iz razloga $to su u
mnogim zemljama placene seksualne usluge daleko CeSce u zatvorenom prostoru nego na
ulici.*’® Uli¢na i zatvorena trzi$ta znatno se razlikuju, dok je veéina nacija koje su legalizirale
prostituciju ucinila to samo u pogledu prostitucije u zatvorenom.*’” U ovu razinu pripada i
popularna window prostitution koja je, zapravo, i osmisljena da na neki nadin ¢uva javni
poredak i na odredenom prostoru ograni¢i odvijanje/poslovanje takvim uslugama.*’®
Karakteristi¢ni za ovaj tip prostitucije su niski higijenski standardi 1 velik obrtaj klijenata nize

socijalne kategorije i1 financijske mo¢i, dok su prostitutke porijeklom iz siromasnijih zemalja

470 Ibid.

471 Vidi vise u Danna 2014.

472 | bid.

473 Upravitelji su zaduZeni za sigurnost i druge aktivnosti, $to poskupljuje poslovanje i diZe cijenu usluge, a u
konacnici prostitutke ne dobivaju vise od 50 % zaradenog iznosa. (Vidi vise u Cunningham & Kendall 2009)

474 Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 575.

475 1bid.

476 Weitzer 2012, 22.

417 1bid.

478 Boels 2014, 79 - 80.
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istoéne Europe.*”® U ovu skupinu ulazi i barska prostitucija za koju je karakteristi¢no da su tu
higijenski standardi visi te klijenti prvo dolaze u bar, konzumiraju pi¢e pa tek onda, po
upoznavanju, dogovaraju seksualne usluge koje se odvijaju u odvojenim sobama uz bar, dok su
moguce 1 druge povezane usluge (ples u krilu i sl.), a zarada se naj¢esce dijeli na pola, i to od
pruzenih seksualnih usluga i prodanog pi¢a u lokalima.*®° Za ovu razinu prostitucije bi se mogle
izdvojiti kao glavne karakteristike: znatno veéa diskrecija od uli¢ne prostitucije, a kako se
odvija najéesée u zatvorenim objektima te je najceSce organiziranog oblika, manje izraZzena

stigmatizacija te smanjen rizik od nasilja.

3.3.3. Prostitucija visoke razine

Eskort prostitucija je tip prostitucije u kojoj klijenti angaziraju prostitutke telefonski ili
posredstvom hotelskog osoblja. Takav vid prostitucije je najtajnovitiji i najskriveniji te ima
najmanji obrtaj klijenata, pa je zbog svoje ekskluzivnosti 1 najskuplji. Odvija se najcesce u
hotelskim sobama ili stanovima.*®! Zene i muskarci koji rade u eskortu vrlo su raznolika
skupina, a mnogi rade na prosirenju svoje klijentske mreze nudeéi specijalizirane usluge koje
odgovaraju odredenim trzisSnim potrebama. Neki od njih iskoriStavaju fizicke osobine koje su
marginalizirane u vecoj seksualnoj industriji (poput prekomjerne teZine ili zrele dobi), jer
shvaéaju da postoji i takva potraznja.*®? Drugi su vjesti u pruzanju specijaliziranih usluga

klijentima, poput igranja uloga ili razmjene mo¢i, feti§ aktivnosti ili tantre.*3

U ovom trziSnom segmentu uobicajeno je djelovati s posrednicima, odnosno agencijama
za pratnju ili njima sli¢nima te je posljedica ovakvog nacina rada visoka cijena usluge, ali ona
zahtijeva i visoku razinu kvalitete (agencije jamée odredeni kvalitativni standard).*®* Agencije,
prema tome, djeluju ne samo kao puki komunikacijski kanali koji povezuju potraznju i ponudu,
ve¢ 1 kao kanali koji pruzaju informacije klijentima, kao sredstvo oznacavanja proizvoda i
pruzatelji ugovornih zaStitnih mjera protiv krSenja, oportunistickog ponasanja i problema

smanjenja kvalitete.*3

479 Boels 2014, 79 - 80.

480 |bid., 75 - 81.

481 Espinosa Narag & Royo Maxwell 2009, 575.

482 Koken et al. 2010, 216 - 217.

483 Usprkos potraznji klijenata za njima (eskort pratiteljima s posebnim vje§tinama i osobinama), ove se usluge
Cesto vrednuju manje od usluga tradicionalne pratnje. (1bid.)

#84 Rocio et al. 2007, 21.

485 | bid.
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Za neovisnu pratnju (eskort) umjetnost oglasavanja, kako bi privukla zeljene klijente,
jedna je od najvaznijih vjestina koju pratitelji moraju razviti da bi bili uspjesni u svom poslu.*8®
Javne smetnje, uznemiravanja uzrokovana eskort uslugama su minimalna; susjed, prijatelj ili,
Zak, partner moze raditi kao eskort bez znanja drugih.*®’ U mnogim zapadnim zemljama triste
eskorta postalo je iznimno razvijeno, na $to ukazuju 1 mrezne stranice koje su stvorili klijenti
kako bi olaksali razmjenu informacija i ,,ocjenu razli¢itih eskorta i agencija.*®® Kontakt s
klijentom obavlja se posredovanjem agencije za koju radi, dok se pratnja na veceru ili druge

drustvene dogadaje, kao i sve dodatne usluge ugovaraju izravno s njim.*%

Dok djevojke na poziv, call girls srednje generacije, zaraduju od 200 do 500 dolara po
satu, neovisne seksualne djelatnice (eskort) koje rade na najvis$oj razini napla¢uju mnogo vise
(1.000 do 10.000 dolara po satu ili po seansi), a takoder im se pruzaju povoljne beneficije, poput
skupih poklona i plaéenog putovanija za susret s klijentima.**® Zarade u agencijama za pratnju,

bordelima i salonima za masazu znatno su manje jer veliki dio (30 — 50 %) pripada vlasniku.*%!

Vezano uz razlicite razine prostitucije, ovdje je potrebno spomenuti zanimljiv teoretski
rad koji pretpostavlja kako, u ekonomskom smislu, posebna pravna politika moze biti
opravdana, ali ne nuzno i ujednacena za razlicita podtrzista koja se lako mogu utvrditi na trziStu
prostitucije (eskort usluge, bordeli, kuéna prostitucija i uli¢na prostitucija).**? Suprotno onome
Sto se uobiCajeno smatra, tvrdnja rada je kako se poZeljnija pravna politika prema prostituciji
moze posti¢i diferenciranom strategijom koja prilagodava pravni odgovor obiljezjima svakog
podtrzista.**3 Na tom tragu, a zbog sli¢nog razmisljanja o prirodi prostitucije, zacela se ideja
prikaza prostitucije kroz stratifikacijske razine. Naime, umjesto nabrajanja svih dosada
zabiljezenih oblika prostitucije, pokusalo se definirati zakonitosti svake razine (s time da se u
radu na viSe mjesta dotiCe razli¢itih oblika prostitucije), kako bi se donijeli neki relevantni

zakljucci.

Iz obimne literature koja je konzultirana na temu prostitucije, uistinu se naziru neke

zakonitosti koje se ti€u osoba koje pruzaju seksualne usluge. Pored toga $to dijele zajednicke

486 Koken et al. 2010, 213.

487 Vidi vise u Lewis 1985.

488 |bid.

489 Vidi vige u Danna 2014.

490 Weitzer 2012, 29.

491 | bid.

492 Rocio et al. 2007, 29.

4% Ne postoji jedan najbolji pravni i ekonomski odgovor na probleme koje predstavlja prostitucija. (Ibid.)
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znacajke na svakoj razini, posebnosti se ogledaju u tome Sto je prelazak s niZe razine prema
viSoj gotovo nezabiljeZena pojava, dok je na najviSoj razini velik broj slu¢ajeva izlaska iz svijeta
prostitucije i nastavak karijere u redovnim zanimanjima. Pored toga, srednja razina prostitucije,
odnosno pojavni oblici (kao i osobe koje se bave pruzanjem seksualnih usluga) na ovoj razini
se Cine zapravo ,,profesionalcima‘ profesije, te bi se politike koje odlucuju o odnosu drustva
prema prostituciji, primarno trebale fokusirati na tu razinu ($to sada nije slucaj jer se uglavnom
fokusiraju na ulicnu prostituciju). Stoga, pored prostitucije na visokoj i niskoj razini koje
predstavljaju otklone fenomena, jer se prvi oblik ne moze sprijeciti 1 na njega ucinkovito
djelovati, osim kroz moralni aspekt negativnosti pojave, dok je na najnizoj razini potrebna skrb
1 briga drustva/institucija u pomoc¢i socijalno i1 zdravstveno zanemarenom sloju gradana, fokus

treba prebaciti na prostituciju srednje razine, kako bi se pronaslo optimalno rjesenje.
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3.4. MEPUNARODNA ISTRAZIVANJA PROSTITUCIJE

U suvremenim medunarodnim istraZzivanjima postoje dva razlicita, ali srodna pristupa
proucavanju fenomena prostitucije. Jedan se bavi prostitucijom kao oblikom legalnoga
seksualnog rada, trziSnom ekonomskom aktivnoscu koja zasluzuje temeljitu analizu u pogledu
ponude i potraznje, kao i procjene glede zaposljavanja (i eventualno dodane vrijednosti).*%*
Drugi se bavi pitanjem prisilne prostitucije u smislu zrtava seksualne eksploatacije ili prisilnog
rada (naglasak je na ilegalnoj trgovini unutar odredene zemlje, kao i1 prekogranicnim
migracijama).*®> Ona istrazivanja koja polaze od pretpostavke kako je prostitucija slobodan
izbor pojedinca najc¢esce pronalaze da je vecina prostitutki izabrala tu djelatnost iz razloga brze

i dobre zarade, to nije trajno zanimanje te ga napustaju ¢im pribave dovoljan iznos novaca, tj.

financijsku stabilnost.%

Prema nekim istrazivanjima, novi dokazi pokazuju velike i kontinuirane razlike izmedu
perspektive muskaraca i Zena o seksualnosti u veéini kultura.*®” Mugka Zelja za seksom se
manifestira barem dvostruko ¢eS¢e nego Zenska, odnosno muskarci Zele seksualne odnose
dvaput esc¢e nego zene.*% Taj jaz izmedu muskaraca i Zena raste tijekom vremena i nedostatak
seksualne aktivnosti se ne moze odbaciti kao zastarjeli patrijarhalni mit, kao Sto tvrde neki
feministi.*®® Seksualni deficit u heteroseksualnih muskaraca pomaze u objagnjavanju mnogih
zagonetki, ukljucujuci i zasto su muskarci glavni korisnici komercijalnih seksualnih zabava
svih vrsta.>® Stoga ne iznenaduje kako seksualni radnici (ve¢inom Zene) pruzaju usluge gotovo

isklju¢ivo muskarcima, jer muska potraznja za seksom uvijek nadmasuje zensku.>%!

»Pozitivni* efekti bavljenja prostitucijom su $to zZene na taj nacin mogu privredivati,
prehranjivati obitelj, a uz to i placati drzavi odgovarajuce poreze te na taj nacin pomazu drZavi
kroz ekonomsku aktivnost i smanjenjem broja nezaposlenih, dok se istovremeno negira
devijantnost takvog ponasanja (Cak neki autori naglasavaju da je to jedini nain da se Zene

oslobode muske seksualne dominacije).>%?

4% Vidi vise u Adair & Nezhyvenko 2017.

495 1bid.

4% Vidi vise u Davidson 1995, 1 - 10.

497 Vidi vise u Hakim 2015, 12 - 21.

4% 1bid.

4% 1bid.

500 1hid.

501 |bid.

502 Takva istrazivanja polaze od pretpostavke da prostitutke koriste slobodu izbora $to da u¢ine sa svojim tijelom
te na prostituciju gledaju kao na legitiman izbor zanimanja u kojem trebaju imati sva radna i ljudska prava, kao i
u drugim djelatnostima. (Vidi vise u Jenness 1990, 403 - 420.)
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Radovi o stigmi i ugledu u pogledu prostitucije, ukljucujuci i klijente i seksualne
djelatnice su u stalnom porastu.’®® Klju¢na znadajka svih radova je kako je drustvena stigma
posljedica, izmedu ostalih faktora, pristupa drzavne politike prema fenomenu.’®* Tako je
utvrdeno da pojedinci lakSe odobravaju prostituciju u krajevima gdje je legalna 1 regulirana, a
manje gdje je obrnuta situacija, bez obzira na vjerske, kulturoloske i sociologke faktore.>®
Prema jednoj opseznoj analizi, glavne zablude (i lazne tvrdnje onih koji Zzele kriminalizirati
seksualni rad), a protezu se u radovima autora koji se bave ovim podru¢jem, su kako je trziste
prostitucije homogeno, kako je prostitucija uvijek prisilna i kako je sinonim za trgovinu
ljudima, kako je prostitucija nasilje prema Zenama, kako su prostitutke traumatizirane i nemaju
moguénost izbora, kako je nasilje sveprisutno u prostituciji.>®

Velik broj istrazivanja o prostituciji pokazuje kako seksualni rad osnazuje, narocito
marginalizirane skupine koje rade na podru¢ju pruzanja homoseksualnih i transrodnih
seksualnih usluga.®®” U drugom i petom poglavlju su obradena i prikazana mnoga saznanja
(istrazivanja) o prostituciji, tako da je u ovoj glavi naglasak na prevalenciji iste 1 zaradi, s
obzirom na to da su, prema danasnjem poimanju, to jedni od najznacajnijih ¢imbenika koji
definiraju pojavu. Prvenstveni razlog je i taj $to ,,brojevi igraju znacajnu ulogu u kreiranju
politike. Oni ukazuju na veli¢inu 1 prirodu druStvenog fenomena (problema), trendove u

njegovu razvoju, sastav ciljanih skupina i u¢inkovitost postojecih intervencija.

3.4.1. Najznacajnija saznanja vezana uz prevalenciju

Pretpostavlja se kako su glavni prediktori razine prostitucije u bilo kojoj zemlji stupanj
drustvene nejednakosti i priroda dominantne seksualne ideologije.>*® Medutim, pored ove dvije
odrednice, nuzno je dodati i narav javne politike.5®® Naime, hoée li prostitucija biti podlozna
regulaciji, dekriminalizaciji, legalizaciji ili zabrani, to ¢e znacajno utjecati na razinu ,,potraznje
1 ,,ponude®. Ti nacini regulacije, stoga, nisu samo odgovori na postoje¢i fenomen, ve¢ dio

strategije konstruiranja i oblikovanja same pojave.>°

503 vidi vise u Immordino & Russo 2015, 209 - 223.
504 1pid.

505 1hid.

506 Aronowitz 2014, 228 - 230.

507 vidi vise u Weitzer 2012.

508 \atthews 2008, 115.

509 [hid.

510 [pid.

73



Kada se govori o prevalenciji prostitucije, potrebno je spomenuti prve ozbiljnije
pokusaje u¢injene 1836. od strane francuskog lije¢nika Parent-Duchateleta. On je u ispitivanju
policijskog registra u Parizu, koji je 1830. imao populaciju od oko 785.000 stanovnika, i gdje
je prostitucija kontrolirana od strane op¢inske vlasti, utvrdio da je u gradu 3.558 prostitutki
(otprilike 5 % zena izmedu 15 i 25 godina).>!! Istrazujuéi tadasnji broj prostitutki, otkrio je kako
je broj registriranih prostitutki porastao, ali ne brze od rasta broja stanovnika.®*? Uklju¢ujuéi
sve nedostatke 1 ogranicenja, vrijednost ovoga istrazivanja/studije iz Pariza je zakljucak,
odnosno sugestija kako se vjerojatno negdje izmedu 5 1 15 % mlade Zenske populacije bavi

nekom vrstom prostitucije, bilo kraée ili duze vrijeme.>*

Iz studije koju je proveo Gilfoyle®!* o prostituciji u New Yorku izmedu 1790. i 1920.
proizlazi procjena kako su 10 - 15 % svih mladih Zena (oko 30 godina starosti) u New Yorku u
19. stolje¢u bile prostitutke, privremeno ili na dugorocnoj osnovi. Veéi dio razdoblja
prostitucija je bio drugi najveci posao u New Yorku u smislu obrtaja novca (krojenje je bio
prvi).>®® Prostitucija je generirala Cetiri puta vise prihoda od industrije piva, tri puta vise od

preradivacke industrije, a dvaput vise od prodaje kotlova i parnih motora.>!®

Kako je posljednjih 30 godina mnogo autora pisalo na temu povijesti prostitucije,
otklonjene su mnoge nejasnoce, te se na temelju njihovih zaklju¢aka doznaje da se mnogo veci

udio Zenske populacije bavio prostitucijom u 19. i poetkom 20. stoljeca, nego danas.!’

Prostitucija je Sire rasprostranjena u siromasnim zemljama nego u razvijenim, pa tako
studija Medunarodnog ureda za rad (ILO) iz 1998. procjenjuje kako u Indoneziji, Maleziji,
Filipinima i Tajlandu grana seksualne industrije (u kojoj dominira prostitucija) sudjeluje u
ukupnom druStvenom proizvodu sa 2 do 14 %. Iste godine je vlada u Njemackoj procijenila

broj osoba koje se bave prostitucijom na 150.000.°!8 Takoder, u Kini je politika od 1979. da

511 Takoder je utvrdeno da su upisane prostitutke na podru¢ju Pariza u svojim 20-im godinama, nepismene,
siromasne, uglavnom bez obitelji, ili iz razorene obitelji i namjeravaju biti prostitutke samo kratko vrijeme, tj.
spremne su se odre¢i iste, ¢im iskoci nesto bolje. (Bullough & L. Bullough 1996, 162.)

%12 |bid., 161.

513 |bid., 162.

514 GllIfoyle 1992, 59.

515 Ako se prostitucija u N.Y. moZe smatrati zanimanjem, treba napomenuti da je donijela vise prihoda nego bilo
koja od glavnih grana industrije, poput proizvodnje Zeljeza, sapuna, destilerija, pekarnica. (Ibid., 126.)

516 1hid.

517 Vidi vise u L. Bullough & Sentz 1992.

%18 Vidi vise u Edlund & Korn 2002, 181 - 214.
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svaka obitelj moze imati samo jedno dijete dovela do porasta prostitucije. Tako, Peking, grad s

12,5 milijuna stanovnika, ima oko 200 - 300 tisuéa prostitutki.>®

Seksualnim radom u Europi jos uvijek u velikoj mjeri dominiraju Zene, koje ¢ine 87 %
ukupne populacije osoba koje se bave prostitucijom (ostalo su: muskarci 7 % 1 transrodne osobe
6 %).5%° Iz istog istrazivanja proizlazi kako je 47 % zenskih i transrodnih seksualnih djelatnika
migrantska populacija, dok je u sluéaju muskaraca taj udio 32 %.%*! U starim drzavama
¢lanicama EU-a, prosje¢no je oko 70 % svih seksualnih djelatnika migrantska populacija.®?? U
novim zemljama Europske unije postoji znatno niza procjena migranata koji rade u industriji
seksa.>?® U prosjeku, samo priblizno 16 % do 18 % seksualnih djelatnika u srednjoj Europi su
migranti. Uz sve razlike medu promatranim zemljama, udio seksualnih djelatnika migranata u
Europi je trenutaéno 47 % do 50 %.°2* Glavna regija podrijetla seksualnih djelatnika - migranata
je srednja 1 isto¢na Europa, ukljucujuéi balticke i balkanske zemlje, koje zajedno ¢ine oko 70
% populacije seksualnih djelatnika.>?® Prava seksualnih djelatnika u pojedinim zemljama imaju

veliku ulogu u trendu migracija.>2

Prema procjeni iz 2010., a na temelju podataka iz 28 zemalja EU-a, ¢ije vodenje je
obvezujuc¢e u pogledu proracunskih pitanja 1 zatrazene harmonizacije nacionalnih ra¢una (pri
¢emu je prostitucija legalna za gotovo éetvrtinu ukupne populacije EU-28), procjena donosi
donju razinu postojanja od 542.000 prostitutki (iako su iskazana, i postoje, mnoga ograni¢enja
u spomenutoj provedenoj studiji u pogledu razli¢itog evidentiranja pojave sukladno razlicitoj
regulativi, i sl. ).%*" U rezoluciji Europskog parlamenta 2014. je, izmedu ostalog, konstatirano
kako se prostitucijom na svjetskoj razini bavi oko 40 - 42 milijuna, uglavnom, zena i maloljetnih
djevojaka, dok su kupci njihovih usluga uglavnom muskarci, te kako su uzroci 1 posljedice

prostitucije rezultat spolne nejednakosti u drustvu.°?®

519 |bid., 206.

520 Vidi vise u Danna 2014.

521 1bid.

522 1bid.

523 |bid.

524 1bid.

525 |bid.

526 |bid.

527 Adair & Nezhyvenko 2017, 117.

528 Vidi Priopéenje European Parliament 2014.
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3.4.2. Najznacajnija saznanja vezana uz zaradu

Osim §to prostitucija u prvi plan stavlja moralna i ekonomska pitanja, poput druStvene
stigme, zdravstvenih rizika i utaje poreza, ukupni obrtaj sredstava i vrijednost toga trziSta
zasluzuje posebnu pozornost i radi Eurostata, jer je ilegalna proizvodnja, i to prostitucija, od

2010. ukljudena u nacionalne ra¢une.>?°

Bavljenje prostitucijom, kontinuirano pruzanje seksualnih usluga uz novcanu ili drugu
kompenzaciju, same prostitutke izlaze rizicima kao §to su spolno prenosive bolesti, nezeljene
trudnode i s tim povezani troSkovi, rizik od uhic¢enja i zatvora, zatim od nasilja klijenata i drugih
osoba, od stigmatizacije 1 gubitka drustvenog ugleda ako se otkrije ¢injenica prostituiranja te,

530

u konacnici, gubitka moguénosti udaje zbog svih navedenih faktora,”” a sve su to ¢imbenici

koje treba imati u vidu kad se govori o visokoj zaradi u prostituciji.

Jedan od razloga zasto seksualne djelatnice (prostitutke) zaraduju dnevno iznose i veée
od 1.000 americkih dolara moze biti §to izborom ovoga tipa zanimanja svjesno odustaju od
udaje i zivota u bra¢noj zajednici koja jam¢i odredenu financijsku, ali 1 druge vidove zastite, pa
visoki prihodi od bavljenja prostitucijom mogu biti nov€ana kompenzacija za izabranu ili
nametnutu drustvenu ulogu.®®! Prilikom istraZivanja uli¢ne prostitucije u Chicagu doslo se do
saznanja kako Zene zaraduju 25 - 30 dolara po satu, u Spanjolskoj je to 5 - 50 eura po satu, a taj
iznos kod najviseg oblika prostitucije iznosi do 280 dolara po satu.>®? U usporedbi s drugim
zemljama, cijene seksualnih usluga u Nizozemskoj su prili¢no niske. Prosje¢na transakcija u
obliku window prostitution iznosi 50 eura za standardne usluge (vaginalni i oralni seks). Cijene
standardnih seksualnih usluga u Becu i Gornjoj Austriji kre¢u se od 50 do 120 eura za pola sata,
ali variraju, kao u Nizozemskoj, prema vrsti objekta.>*® Prema nekim procjenama iz 1999.
godine u Ujedinjenom Kraljevstvu je u legalnim bordelima ostvaren promet od oko 534
milijuna funti, $to je te godine bilo na razini troskova/prometa od posjete kinima.>** Glavne
odrednice koje imaju odlucujucu ulogu u definiranju cijene usluge u prostituciji su: vrijeme
trajanja odnosa, starost pruzatelja usluga, sporazum/priprema pruzanju usluge (hotel, privatni

smjestaj i dr.), podrugje, tj. lokacija pruzanja usluga (veéi i bogatiji gradovi — bolja cijena).5%®

529 Adair & Nezhyvenko 2017, 117.

530 Vidi vise u Cunningham & Kendall 2009, 1 - 81.
%31 Edlund & Korn 2002, 182.

532 Aronowitz 2014, 225.

5% Vidi vise u Wagenaar et al. 2013.

534 Vidi vise u Moffatt & Peters 2004, 684 - 686.

53 |bid.
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A Havocscope Report je ukazao da se prihodi u prostituciji mogu procijeniti na oko 186
milijardi dolara godisnje Sirom svijeta. Cijene uli¢ne prostitucije krecu se od 13 do 63 eura (27
eura prosje¢na cijena za dvanaest zemalja). Sto se ti¢e bordela, raspon je od 30 do 67 eura s
prosjecnom cijenom od 45 eura (za osam zemalja) koja je gotovo duplo veca od one u uli¢noj
prostituciji. Eskort djevojke naplacuju od 37 do 225 eura u pet zemalja, s prosjeCnom cijenom
od 125 eura, §to je Getiri i pol puta vise nego u uli¢noj prostituciji.>*® Postoje kvalitativna
istrazivanja na malim odabranim uzorcima u tri zemlje EU-a koje imaju rezim regulacije
prostitucije, a sugeriraju da su zarade u prostituciji opéenito niske.>*” Bruto pla¢a po satu rijetko
prelazi § eura, vlasnici obi¢no traze 40 do 50 % zarade, stoga seksualni radnik na kraju ima oko
1.000 eura mjese¢no neto zarade. % Bitno je ovdje istaknuti kako samo oko 60 % domacih
seksualnih radnika i 40 % migranata ima kontrolu nad svojim radnim uvjetima, Sto ih ¢ini
podloznijima nasilju i eksploataciji.>*® Regionalna usporedba pokazuje kako oko dvije treé¢ine
svih domacih seksualnih djelatnika zadrzava svoju zaradu, dok je migrantima situacija
suprotna.>®® Prema nekim podacima, preko 180 milijardi dolara godi$nje se okrene u svjetskoj
trgovini seksualnim uslugama, s preko 10 milijuna Zenskih osoba uklju¢enih u pruzanje takvih
usluga.>® Dok je veéi dio Zenskih osoba ukljuéen u prostituciju zahvaljujuéi teskim
financijskim uvjetima, manji dio je rezultat trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije.>*?
Prema drugim procjenama, promet seksualne industrije seZe viSe od 1,5 milijardi eura u Gr¢koj,
vise od 2 milijarde eura u Ruskoj Federaciji, u Spanjolskoj do 18 milijardi eura.>*® Prihodi od
prostitucije, puno vise od preostale sive ekonomije, imaju utjecaj na drustvo u cjelini.®*

Razlic¢ite ekonomske grane imaju koristi/prihoda od prostitucije, npr. putnicke agencije, barovi,

53 Qvisno o tipu prostitucije, mjestu i gradu, uliéna prostitucija je u rasponu cijene od 50 do100 dolara. Bordeli u
Nevadi 200 - 600 dolara, Washington 200 dolara; Silicon Valley 350 - 500 dolara po satu; saloni za masazu 200 -
400 dolara; eskort u New York Cityju 10.000 dolara za no¢. Prosje¢na cijena oralnog seksa je 20 - 50 dolara po
odnosu, te 50 - 100 dolara po seksualnom odnosu kada se govori o tipi¢noj uli¢noj prostituciji u SAD-u. Tako je
vlasnik bordela Dennis Hof u Nevadi u intervjuu za Bloomberg istaknuo kako prosje¢ni korisnik bordela potrosi
od 200 do 600 dolara. Tijekom 2012./13. godine 4 legalna bordela su platila 360.000,00 dolara za poslovne
licence/odobrenja, 17.800,00 dolara za radne dozvole prostitutki te je samo jedan bordel prijavio poreznih davanja
u iznosu od 500.000,00 dolara. Prostitutke koje rade u bordelima posluju kao neovisni ugovaratelji usluga koje
rade za sebe, dok pola zarade placaju bordelu za organizaciju. Ovisno o tipu prostitucije, mjestu i gradu: Hotel -
Spa 130 dolara; Peking 100 - 400 dolara; Dongguan 160 dolara; Shanghai 650 — 1600 dolara. (Vidi vise u A
Havoscope Report 2015)

%37 Vidi vise u Wagenaar et al. 2013.

538 |bid.

5% Vidi vise u Danna 2014

540 1bid.

%41 Vidi vise u A Havoscope Report 2015

542 | bid.

53 Vidi vise u Charpenel et al. 2012

54 Ibid.
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hoteli, taksiji, promidzba, mediji, informaticki stru¢njaci za izradu mreZnih stranica, i drugi.>*
Tako da je, u konacnici, potreba za komercijalnim seksom neizbjezna, te ¢e seksualna industrija
vjerojatno nastaviti Sirenje i procvat i u 21. stoljeéu.>*® Ne samo da muska potraznja za
seksualnom aktivnos¢u uvelike nadmasuje nekomercijalnu Zensku opskrbu, gospodarski rast,
globalizacija i internet olak3avaju pristup ,.najstarijoj svjetskoj profesiji“.>*’ Nekoliko
¢imbenika ukazuje na to da muski spolni deficit ne¢e nestati, a mozda Cak i raste u 21.

stoljecu.>*®

Kritika se istrazivanjima provedenim do sada moZze uputiti, prije svega, stoga Sto se
vecina njih oslanjala na saznanja o uli¢noj prostituciji Zenskih osoba (koje imaju udio do najvise
30 % trzista), pri tome zanemarujuc¢i druge tipove prostitucije, kao i muske i transrodne
pruzatelje seksualnih usluga, zatim kupce i organizatore. U svakom slu¢aju, potrebno je
provesti cjelovito istrazivanje prostitucije 1 osoba koje se time bave, kako bi se dobila prava
slika o stanju, rizicima i ostalome, te kako bi se trenutno dominantno viktimolosko i

feministicko glediste na prostituciju oplemenilo egzaktnim podacima.

545 |bid.
546 Hakim 2015, 6.
547 Ibid.
548 Ibid.
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CETVRTO POGLAVLJE: PROSTITUCIJA U RH - POVIJESNI PRIKAZ
HRVATSKOGA KAZNENOG ZAKONODAVSTVA | AKTUALNO
STANJE

4.1. POVIJESNI PRIKAZ POZITIVNOPRAVNOG HRVATSKOGA KAZNENOG
ZAKONODAVSTVA

Istrazivanje povijesnog razvoja inkriminiranja prostitucije (ponaSanja koja su imala
izravnu ili neizravnu vezu s prostitucijom) je iznimno zanimljivo jer samo po sebi prikazuje i
odnos drustva prema fenomenu prostitucije. U povijesti hrvatskoga kaznenog prava do nastanka
Republike Hrvatske istrazivanje je obuhvatilo statute odabranih gradova. Povijesnim prikazom
su obuhvaceni propisi odabranih hrvatskih srednjovjekovnih kodifikacija, i to Vinodolskog
zakona, Korculanskog statuta, Dubrovackog statuta, Splitskog statuta, Motovunskog statuta,
Constitutio Criminalis Caroline (u Hrvatskoj i Slavoniji primjenjivana kao supsidijarno vrelo),
Ilockog statuta, Rijeckog statuta, MoSc¢eni¢kog i Trsatskog statuta. Pored srednjovjekovnih
kodifikacija, prikazano je i uredenje prostitucije (odnosno ponasanja povezanih s prostitucijom)
u odredbama: Kaznenog zakona o zlo€instvih, prestupcih 1 prekrSajih od 27. svibnja 1852.,
Osnove novoga kaznenoga zakona o zloCinstvih i prestupcih za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju
1z 1879., Krivicnog zakonika za Kraljevinu Jugoslaviju iz 1929., Krivicnog zakonika iz 1951.,
Kriviénog zakona Socijalisticke Republike Hrvatske iz 1977., Osnove krivi€nog zakona

Republike Hrvatske i Kriviénog zakona Republike Hrvatske.

4.1.1. Hrvatsko srednjovjekovno kazneno pravo

Najuocljivije opce obiljezje srednjovjekovnoga kaznenog prava u cijeloj Europi, paiu
nas, bio je izostanak nacela zakonitosti, prema kojem kazneno djelo i kazna za to djelo moraju
prethodno biti utvrdeni u pravu (nuzna pretpostavka). Zbog toga su u srednjem vijeku lista i
opisi kaznenih djela, kao 1 propisane kazne, sluzili tek kao orijentacija u kaznenom progonu i
donosenju kazne.>*® Subjektivni element kaznenog djela u ranijem je razdoblju srednjega vijeka
slabo prisutan, iako se ipak nazire. Kazna se odmjeravala za objektivno djelovanje, te je imala,
u prvom redu, retributivno znadenje odmazde za pocinjenu $tetu.>*° Glavne znacajke hrvatskog

srednjovjekovnoga kaznenog prava su bile njegova izvornost i jedinstvenost. Radilo se, prije

549 Cepulo 2012, 125.
550 |pid., 126.
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svega, o obi¢ajnom pravu, osobito u ranijem razdoblju srednjeg vijeka; postojala je pravna
nesigurnost, arbitrarnost, kazuisticnost, nejednakost s obzirom na staleze, povezanost s
kriéanskim vjerskim nacelima i strogost.>®! U razdoblju od pocetka 12. stolje¢a pa sve do prve
trecine 16. stoljeca dolazi do politickih promjena, ali i do prvih vaznijih kodifikacija kaznenog
prava. Iz tog razdoblja datira i znacCajan broj pisanih pravnih izvora, a rije¢ je o statutima
gradskih op¢ina u Dalmaciji, Primorju i Istri. Oni su, objedinjujuci postoje¢e pravne obicaje,
ali i neke imperativom vremena uvjetovane novonastale pravne institute, nezaobilazan izvor za

proucavanje hrvatskog srednjovjekovnoga kaznenog prava.>®

4.1.2. Prikaz odredaba o prostituciji u statutima odabranih srednjovjekovnih hrvatskih
gradova

U hrvatskom su srednjovjekovlju zene, naspram muskaraca, bile u apsolutno zavisnom
poloZaju i smatrane su inferiornijim spolom.>®® Bilo je i iznimki, pa je tako Zena u Gradecu
imala punu, ni¢im ograni¢enu poslovnu sposobnost. Pored ¢injenice kako su joj bila uskra¢ena
politicka prava, bila je u svim poslovima ravnopravni sudionik i ¢lan gradske zajednice.>* U
statutarnom pravu obalnih gradova je uocljiva neuravnotezenost u odnosu propisanih kazni za
pojedine vrste djela jer su imovinski delikti bili iznimno ostro kaznjavani.®®® Kaznene su
odredbe u obalnim gradovima u osnovi bile sadrZzane u pisanom pravu, bile su dio statutarnog
poretka, dok su na hrvatsko - slavonskom podru¢ju u 17. i 18. stolje¢u norme koje su uredivale
kazneno 1 kazneno procesno pravo bile sadrzane u veem broju izvora, medu kojima su

najvaznije bile norme obicajnog prava.>®

U ovo vrijeme se o prostitutkama javno govorilo (crkveni nauk) kao o nakaznim,
neobuzdanim, delikventnim 1 opasnim osobama koje Sire spolne bolesti i, ujedno, ugrozavaju
opéeprihvacene drustvene i, prije svega, kri¢anske vrednote.>®’ Prostitutke i svodnice su
predstavljale jednu od postoje¢ih marginalnih skupina protiv kojih je drustvo poduzimalo razne

mjere opreza te ih neprestano stavljalo u podredeni poloZaj.>*® Polozaj prostitutki je znatno

551 Horvatié¢ 2003, 108 - 111.

552 Derencinovi¢ 1997, 200.

553 Zeljko 2014, 24.

%54 Margeti¢ & Apostola MarSavelska 1990, 105 - 106.
555 Cepulo 2012, 126.

5% |bid., 127.

557 Ravangic¢ 2008, 85.

%% Karbi¢ 1991, 53 - 55.
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pogorSan nakon pojave sifilisa, dok su svodnice ostrije kaznjavane, s obzirom na to da ne

zaraduju vlastitim, nego tudim tijelom.>*®

Vinodolski zakon (1288.) najstariji je zakonski tekst na hrvatskom jeziku (pisan
starohrvatskim jezikom i glagoljicom). U statutima i zakonskim zbornicima onoga doba (ni kod
nas, ni u svijetu) ne postoji toliko zakonskih odredaba s toliko zakonskih ¢lanaka posveéenih
koje bi se odnosile na prostituciju, kako na bavljenje prostitucijom (bludni¢enjem), tako ni
podvodenje. U kontekstu delikata povezanih sa spolnim slobodama i ¢udoredem, postojali su
propisi o silovanju, pa je tako u ¢lanku 56. propisano ,,ako bi tko silovao neku zenu, ili je
pokusao silovati, mora platiti knezu 50 libara, a toj Zeni isto toliko, ako se ne bude mogao s
njom na neki drugi na¢in nagoditi*.>®* 1z navedene odredbe jasno je kako Vinodolski zakon nije
pravio razliku izmedu staleza Zene, dok se sam pokusaj kaznjavao kao i dovrseno djelo. Kako
nisu postojale odredbe koje bi se odnosile na samu prostituciju, moglo bi se pretpostaviti da se

u smislu tadasnjeg odnosa drustva prema prostituciji, ista presutno prihvacala.

Koréulanski statut (1265.) je na$ najstariji pravni zbornik.%® Tako je u glavi 11., naziva

O silovanju Zene, propisano kaznjavanje za delikt silovanja,>®®

u kojem se propisane kazne
mijenjanju ovisno o statusu i polozaju Zene 1 po€initelja. U reformacijama korculanske komune
u glavi 13., naziva O bludnicama koje vrijedaju poStene Zene, propisano je kaZnjavanje u
slucaju ako kakva svecenicka prileznica, ili (prileznica) kakve druge osobe, ili javna bludnica,
uputi pogrdne rijeci kakvoj Zeni dobra glasa, mora se postaviti (tj. vezati) uz stup sramote i tu
stajati ¢itav dan (statutarnom izmjenom od 1397. zamijenjeno kaznom $ibanja).®®* Navedena

odredba nedvojbeno govori o postojanju prostitucije (bludnica), kao i negativnom gledanju na

njih (s obzirom na to da je postojao izri€it propis koji vrijedi za iste), dok sama prostitucija nije

5%9 |bid.

%% Bratuli¢ 1988, 1.

%81 Milusi¢ 1998, 99.

%2 Jako je godina progladenja statuta uzeta za godinu nastanka, postoje dokazi da je isti nastao i primjenjivao se i
ranije, to¢nije od 1214. godine. (Cvitani¢ 2002, 11 - 12.)

%63 Ako tko siluje slobodnu Zenu, a jednak joj je po rodu, neka je uzme za suprugu ili neka joj isplati trideset
perpera na ime njezina miraza. A ako je zarucena, redovnica ili udana, neka joj za nanesenu nepravdu isplati 30
perpera. A ako joj nije jednak po rodu, pa seljak siluje neku zenu plemenitiju od sebe, neka mu se odsijece noga i
neka gubi lijevo oko. A ako udari u bijeg, neka sva (njegova) imovina pripadne Komuni, pa neka Komuna priskrbi
zeni koja je pretrpjela nepravdu sve do trideset perpera, ako njegova imovina bude tolike vrijednosti, a ako ne
bude, neka joj priskrbi prema vrijednosti njegove imovine. (Ibid., 69 - 70.)

54 1bid., 153.
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bila izrijekom inkriminirana, pa bi se mogao izvesti zakljucak kako se ona i ovdje presutno

prihvacala.

U statutu grada Dubrovnika iz 1272. postoji samo jedna odredba koja se moze povezati
s prostitucijom. Prema toj odredbi problem prostitucije zenskog ¢lana obitelji treba rjeSavati
unutar same obitelji, tj. ako koja djevojka pocini takav ,,zlo¢in®, njezin otac i1 braca trebaju
nesretnicu kazniti prema njihovoj vlastitoj zelji.>®® Stovise, u statutu nema nikakvih odredbi
glede odijevanja prostitutki ili noSenja nekog posebnog znakovlja (poput remena ili kapuljace),
$to moZzemo naéi u nekim drugim europskim gradovima.*®® I u ovome slu¢aju bi se moglo raditi
o preSutnom prihvacanju prostitucije od strane vlasti, a sama ¢injenica da je problem prostitucije
prepusten obiteljskoj brizi moguce ukazuje na drustveni odnos toga vremena prema prostituciji
i znacaju negativnosti pojave u drustvu, obzirom da nije bilo propisano sankcioniranje u javnom

interesu.

Splitski statut (1312.) je u knjizi trecoj, glavi 37., naziva O Zeni koja se odaje bludu
nakon muzeve smrti, propisivao da udovici koja se sluzi muzevim dobrima, a odaje se bludu,
budu oduzete sve pogodnosti koje je imala od dobara pokojnog muza, i neka pripadnu
potomcima ili srodnicima pokojnika.>®” U &etvrtoj je knjizi, glavi 37., naziva O preljubima i
silovateljima Zena, propisano kaznjavanje za silovanje Zene, gdje su kazne bile propisane ovisno
0 njezinom statusu, pa je tako za silovanje javne bludnice kazna bila samo 10 solida.’® U istoj
je knjizi, glavi 39., naziva Zene na zlu glasu ne smiju stanovati u blizini postenih gospoda,
propisano 1 naredeno da se strane Zene na zlu glasu i loSa nacina Zivota, koje sramotno i
razuzdano Zive, nipoSto ne smiju nastaniti u blizini dobrih gospoda u gradu Splitu. A ako bi se
nastanile, pa u povodu toga bude podignuta tuzba nacelniku, odnosno upravitelju i sluzbenicima
ovoga grada, neka se uz kazne i osude potjeraju, da nikako ne smiju obitavati uz dobre gospode

i uz dobre i postene Zene, jer Zivljenje s lo§im Zenama kvari moral.>®® lako i ovdje nema izravnih

565 Ravang¢i¢ 1998, 124.

566 | bid.

567 Statut grada Splita 1998, 499 - 500.

%88 |sto tako, odredeno je i naredeno, ako tko oskvrne ili obljubi koju djevicu, ili opaticu, ili udatu Zenu, ili udovicu,
ata je Zena na dobru glasu i postena, neka se kazni s 200 libara. A smatra se da se radi oskvrnjenju ako netko siluje
koju od Zena ili supruga koje se spominju u ovoj statutarnoj odredbi. Ako se, pak, radi o nekoj drugoj Zeni koja
posteno zivi ali nije djevica, ni opatica, niti udana, niti udovica, (silovatelj) neka se kazni s 50 libara. Ako je pak
poznato da je takva zena na zlu glasu, tada zlo¢inca treba kazniti s 10 libara. Ali ako tko siluje javnu bludnicu,
neka se kazni (samo) sa 100 solida. A osim toga, onaj tko siluje neku djevicu, uz re¢enu kaznu, duzan ju je uzeti
za Zenu. A ako je ne bi htio uzeti za zenu, duzan ju je bogato opremiti s tolikim iznosom (novca) koliko je vjerojatno
da bi joj otac bio dao u miraz, tako da se moze primjereno udati vodec¢i racuna o drustvenom polozaju oca te Zene
i 0 vrijednosti njegovih dobara. (Ibid., 637.)
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sankcija za samu prostituciju, negativan stav i odnos prema prostituciji se ogleda kroz navedene

odredbe kojima se ova pojava pokuSava izmjestiti, odnosno izolirati na margine drustva.

Polozaj Zene u srednjovjekovnom motovunskom drustvu bio je, ponajprije, odreden
njezinom ulogom u obitelji i, u tom smislu, relativno siguran.>”® Ako je sklopila brak na istarski
naCin, Zena je u njemu bila gotovo ravnopravna partnerica muzu, samo ako se drzala
opéeprihvacenih drustveni normi.>”* Prema Motovunskom statutu (nastao od 1317. do 1507.)
ako bi se dokazalo da je zena svodnica, bivala je kaznjena odsijecanjem nosa i trajnim
protjerivanjem s motovunskog podrudja.>’? Pored ¢injenice postojanja prostitucije, ovdje se
nedvojbeno uvodi kaZnjavanje Zena koje organiziraju i eksploatiraju prostituciju (osobe koje se
prostituiraju), ¢ime se pruza jasna poruka da je prostitucija nepozeljna i neprihvatljiva pojava u

drustvu.

Constitutio Criminalis Carolina je zakonik Svetoga Rimskog Carstva Njemacke
Narodnosti odobren 1532. u Drzavnom saboru za cara Karla V. Iako se Carolina trebala
primjenjivati supsidijarno u odnosu prema lokalnim zakonodavstvima, tim je zakonikom
stvarno unificirano kaznenopravno zakonodavstvo Carstva, a njegov je utjecaj i na razvoj
kaznenog materijalnoga i procesnog prava u srednjoj Europi bio vrlo vazan.>”® U Hrvatskoj i
Slavoniji Carolina je primjenjivana kao supsidijarno vrelo.>’* Carolina je predvidala
mogucnost silovanja samo neporocne zenske osobe. OcCito je zakonodavac smatrao da
,,poroénoj* zenskoj osobi ¢ast, kao zastitni objekt, i ne moze biti povrijedena.>” Carolina je
pravila razliku izmedu tezih 1 laksih oblika podvodenja. Pociniteljem tezeg podvodenja smatran
je onaj koji bi svoju suprugu ili djecu dao drugome na uporabu za necasna i sramna djela. Takav
se pocCinitelj kaznjavao smrtnom kaznom uz gubitak Casti kao sporednom kaznom. LakSim
oblikom se smatralo podvodenje bilo koje druge osobe, izvan kruga navedenih bliskih srodnika,
i kaznjavalo se tjelesnom kaznom.>’® lako su osobe koje se odaju prostituciji smatrane
gradanima drugog reda, samo odavanje prostituciji nije bilo sankcionirano. No kroz
inkriminiranje podvodenja (laksih i tezih oblika), slala se jasna poruka da je prostitucija

nepozeljna 1 neprihvatljiva pojava u drustvu (kao i1 u llockom statutu).

570 Mogorovié¢ 2003, 210.
571 |pid.

572 |pid., 209.

578 Cepulo 2006, 17.

574 |bid.

575 Tomici¢ 2006, 95.

576 |pid.
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Ilocki statut (1525.) je u skupini kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda
pored silovanja, preljuba, rodoskvrnuéa, protuprirodnog bluda, propisivao i dvije vrste
podvodenja.®’” U glavi 15. trece knjige je, tako, propisana smrtna kazna spaljivanjem za Zenu
koja bi svoju kéer dala za novac u prostituciju.®’® Druga vrsta podvodenja, opisana u glavi 16.,
odnosi se na starije Zene koje radi novca ili naklonosti navode djevojke ili mlade zene na blud
ili preljub. Pociniteljice potonjeg oblika podvodenja trebalo je zive vezati 1 potopiti u jakim
vodama.®”® Usporedbom propisanih kazni vidljivo je da se davanje kéeri u prostituciju smatralo
tezim djelom, jer je za nj bila zaprije¢ena najteza moguca kazna.>°

U statutu grada Rijeke iz 1530. godine silovanje je bilo propisano u rubrici 36-lib. 111,
naslova O silovateljima Zena i o onima koji drze tude Zene, sluge ili momke, i 0 onima koji
imaju dvije Zene, i o Zenama koje pocine preljub.’®! Dok prostitucija i podvodenje izrijekom
nisu spomenuti (iz ¢ega bi se mogao izvuci zakljucak da se prostitucija presutno prihvacala), u
cetvrtoj knjizi ¢lanak 5., naziva O tome gdje bludnice mogu stanovati, precizno se regulira da
,»sve bludnice imadu stanovati izvan gradskih cesta, i da ne mogu stanovati u kuéama,
smjestenim kraj samih cesta, nego imadu stanovati na udaljenim mjestima, kod zidova grada
Rijeke.“*%2 Navedena odredba ukazuje na negativno gledanje i odnos prema prostituciji koja se

pokusSava izmjestiti, odnosno izolirati na margine druStva.

U Mosceni¢kom statutu (1637.) je propisano kaznjavanje drzanja prostitutke u svojoj
kuéi.>® Pocinitelj je mogao biti svatko, radnja izvrienja se ogledala u drzanju prostitutke u
vlastitoj ku¢i. Namjera se pretpostavljala, kao 1 posljedica (javna sablazan 1 grijeh). Djelo je
smatrano teskim, $to se vidi po ostrini propisane kazne u iznosu od 25 libara.>®* Mos¢enicki
statut nije sadrzavao odredbe o silovanju i ostavljao je to djelo u sferi obi¢ajnog prava.’® Ovdje
je moguce sankcionirano pomaganje, mozda 1 organiziranje prostitucije, ¢ime se pruza jasna
poruka da je prostitucija nepozeljna i neprihvatljiva pojava u drustvu, iako nije bilo izrijekom

sankcionirano odavanje prostituciji i podvodenje.

57 1bid., 93.

578 |bid.

57 Ibid.

%80 |bid.

%81 Pored toga ho¢emo da se nijedna osoba, gradanin ili stranac, ne usudi ili pomisli imati odnos s kakvom Zenom,
djevojkom , udovicom ili udatom, kojeg bilo polozaja, i s njom nasilno tjelesno opéiti pod kaznom glave*. (Milovié¢
1970, 389.)

582 Dmitrovi¢ 2003, 80.

583 Milovi¢ 1995, 193.

584 hid.

585 Tomi¢i¢ 2006, 95.
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U Trsatskom statutu (1640.), u ¢lancima od 32. do 34. je inkriminirano silovanje na
nacin da su razlikovali Zzene prema moralnom statusu (djevica, tuda Zena ili bludnica) te je
ovisno o tome propisivana vrsta kazne i na¢in kaznjavanja.®® Prostitucija, kao i navodenje na
prostituciju, je bilo kaznjavano nov¢anom kaznom u iznosu 50 libara i tjelesnom kaznom
bi¢evanja.%®’ Formulaciju ,,tamno delo od Zivota®“ treba shvatiti kao osobno sudjelovanje u
prostituciji (eventualno i kakvom drugom obliku bludnic¢enja) ili kao navodenje neke druge
zene na prostituciju. Prema formulaciji propisa, poc€initeljica djela je mogla biti samo Zenska
0soba.>®® Ovdje se radi o nedvojbenom sankcioniranju prostitucije, kao i ¢injenici da su osobe

koje su se odale prostituciji gradani drugog reda.

Za Hrvatsku i Osijek najvaznije je kakvo je stanje bilo u Austro-Ugarskoj.’®® Marija
Terezija se polovicom 18. st. odlucila oStro obraCunati s prostitucijom. Njezina zakonska
reforma Constitutio Criminalis Theresiana ukljucivala je kazne, deportacije, bicevanje i druge
oblike borbe protiv prostitucije. Bila je ustanovljena i Cudoredna komisija koja je vodila tu

borbu. Ipak, njezine je odredbe polako izbrisao Josip 11.5%°

Temeljem prikaza izdvojenih statuta, nedvojbeno je da se na prostitutke (bludnice) u
ovom razdoblju gledalo kao ne€asnu (stigmatiziranu) pojavu u drustvu, te se radilo o gradanima
drugog reda. Iako u vecini odabranih statuta nije bilo izrijekom propisano kaznjavanje za
prostituciju, osobe koje se time bave su prepoznate kao takve, stigmatizirane, ali uglavnom ne
1 inkriminirane za odavanje prostituciji. U ve¢em broju izdvojenih statuta izraZzena je zakonska
diskriminacija i s obzirom na staleZ zene (kroz status Zrtve seksualnih delikata), dok se
podreden polozaj Zena prema muskarcima (inferiornost) ogleda u prikazanim odredbama koje
su uredivale podrucje spolne slobode i ¢udoreda. Samo negativno glediSte i odnos prema
fenomenu prostitucije se ogleda u odredbama nekolicine statuta koji su propisivali izoliranje i

segregaciju osoba koje se bave prostitucijom.

Pored statusa i ophodenja sa samim fenomenom prostitucije, koji u nekim statutima nije

spomenut, a u nekim je prepusten privatnom pravu, na pomaganje, a narocito podvodenje se

%86 Za silovanje djevice je bio propisan obavezan brak uz kaznu silovatelju koju su propisivale crkvene vlasti.
Silovanje tude Zene je bilo kaznjavano smréu (u odredenim slucajevima kaznom od 50 libara), a bludnice kaznom
od 50 libara od ¢ega je pola islo Crkvi, a pola sudu. (Margeti¢ 2006, 174.)

%87  Ako bi ka Zena ili sama sebe ili ku drugu napeljala na ko tamno delo od Zivota, da plati L 50 i biti frustana na
priliku drugeh®. (Ibid., 197.)

588 Zeljko 2015, 49.

589 M. Galbraith 1920. Prema Filipovi¢ 2014, 14.

590 1hid.

85



uglavnom gledalo krajnje rigorozno te su propisivane iznimno oStre kazne (naroCito za
kvalificirane oblike). Sve navedeno ukazuje da je druStvo toga vremena ocito poznavalo
fenomen prostitucije, prostitucija je postojala, nije bilo ¢asno zanimanje, u skladu s ¢ime je i
negativna stigma 1 diskriminatorni status, a ¢injenica da ju se pokusalo izolirati izvan uredenih
sredina govori u prilog kako je ve¢ tada prostitucija bila prepoznata kao pojava koja ima Stetne

ucinke za uredenu drustvenu zajednicu.

4.1.3. Kazneni zakon o zlo¢instvih, prestupcih i prekrsajih od 27. svibnja 1852.

Patentom od 27. svibnja 1852. uveden je u Hrvatsku i Slavoniju austrijski Kazneni
zakon o zloCinima, prijestupima i prekrSajima (Kazneni zakon o zlo€instvih, prestupcih i
prekrsajih), a prestali su se primjenjivati razli€iti propisi i obicajno pravo, koji su stavljeni izvan
snage.>®! Zakon se sastojao od dva dijela, od kojih je prvi uredivao zlo¢ine, a drugi prijestupe i
prekraje, pri cemu su zloc€ini definirani kao djela koja su izvrSena sa ,,zlom nakanom®, dok su
prijestupi i prekrsaji bili odredeni kao djela koja su po opéem razumijevanju nedopustena.®® |
nakon osnivanja Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba 1918., navedeni zakon je ostao na snazi sve
do 1. sijenja 1930., kada je u Kraljevini Jugoslaviji stupio na snagu cjeloviti Kriviéni

zakonik 5%

U drugom dijelu zakona, u ¢lancima od 500. do 525., u glavi 13. koja je nosila naziv O
prestupcih 1 prekrsajih suprot javnoj ¢udorednosti, zakonski su normirana djela koja se dovode

u vezu s prostitucijom.

Tako je u ¢lanku 500. propisano da se, izmedu ostalih, slu¢ajevi bludnosti imaju kazniti
kao prekriaj suprotan javnom éudoredu.’® U ¢&lanku 509. je propisan prekrsaj Bludnost kao
obrt, iz kojega proizlazi da se bludnicama (prostitutkama) smatraju Zenske osobe koje trguju
svojim tijelom, $to je bilo kaznjivo zatvorom od jednog do tri mjeseca, a ¢ije kaznjavanje je
bilo prepusteno lokalnom redarstvu (vlastima).>®® Clanak 510. pod nazivom Bludni obrt Zene

udate ureduje slucaj kao i prethodni ¢lanak, s tim da se okolnost §to je bludnica udata, ima

591 Cepulo 2012, 158.

%92 1bid.

%9 Novoselec 2007, 48.

594 Tu su jos§ izrijekom spomenuti kao prekriaji: gruba i javna sablazan koja uzrokuje povredu éudorednosti ili
srameZljivosti; prosjatenje; zabranjene igre; pijanstvo; druge poveée neéudorednosti. (Silovié¢ 1901, 336.)

5% Kaznjavanje bludnice je bilo moguée: ako je izazvala veliku sablazan; ako zavodi mladic¢e; ako usprkos spolnoj
bolesti nastavi obavljati svoj zanat. (Ibid., 340.)
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smatrati otegotnom okolnos¢u (muz je kao povrijedena strana mogao podici privatnu tuzbu
protiv zakonite Zene zbog bavljenja prostitucijom).>*® Ako je muz naveo svoju Zenu na bavljenje
prostitucijom te sudjelovao u tome, ili na neki drugi nadin vukao korist iz supruginog
prostituiranja, prema ¢lanku 511., propisana je kazna strogog zatvora od tri do Sest mjeseci,

koja se, ovisno o okolnostima, mogla i poostriti.>®’

U ¢lancima od 512. do 514. je inkriminirano ,,svodstvo®,>*® za $to je bila predvidena

kazna strogog zatvora od tri do Sest mjeseci, uz moguénost poostrenja za slucajeve recidivizma
i nastavka ,,obrta* kroz dulje vrijeme.>®® U vezi s pitanjem razgrani¢enja zlodina ,,svodstva“ od
zlo¢ina zavodenja na bludnost, koji je propisan u ¢lanku 132. to¢ki 3. KZ-a 1852., bitna razlika
sastojala se u tome S§to je potonji zlo¢in bio usmjeren na zadovoljavanje seksualnih potreba
pocinitelja, dok je kod ,,svodstva® rije¢ bila o navodenju na seksualno zadovoljavanje tre¢ih

osoba.t%

Clanak 515. je predvidio posebni propis za gostioni¢are, krémare i njihovu poslugu koji
su se bavili svodni$tvom izvan ranije opisanih slucajeva, odnosno, kada su omogucavali
prostituciju u svojim lokalima.®®! Za prekriaj je propisana novéana kazna od 25 do 200 forinti,
uz mogucénost gubitka obrta 1 nemoguénosti dobivanja obrtnice za ponovno otvaranje kréme
(gostionice), ako bi osudenik i dalje nastavio s takvim ponasanjem. Ukoliko bi sluge ili sluskinje
pocinile prekrSaj bez znanja vlasnika objekta, utoliko je propisana kazna zatvora u trajanju od
8 do 30 dana.®%? Temeljem ovoga zakona nedvojbeno je uvedeno sankcioniranje kako samog
prostituiranja, tako 1 poticanja, omogucavanja (i podvodenja), odnosno organiziranja
prostitucije, ¢ime se pruza jasna poruka da je prostitucija nepoZeljna i neprihvatljiva pojava u

drustvu.

5% |bid.

597 Ibid., 340.

5% Svodstvo* je bilo kaznjivo i kao zlo¢in, u &lanku 132. (,,Zavedenje na bludnost*) propisani su slucajevi
,svodstva“ osobe koja je spolno nevina i podvodenje koje ¢ine roditelji, tutori, hranitelji ili ucitelji prema svojoj
djeci, svojim Sti¢enicima ili onima koji su povjereni njihovom othranjivanju i poducavanju, pa makar podvedeni i
vi$e nisu spolno nevini. Predvidena kazna za navedeni zlocin ,,svodstva“ bila je teska tamnica od jedne do pet
godina. (Ibid., 113 - 115.)

%% Samo djelo je bilo propisano u tri pojavna oblika: ,,koji bludnicama za tjeranje nedopustena obrta njihova u
sebe daje redovito boraviste ili ini zaklon; koji se zanima dovodjenjem takove celjadi; koji se drugcije da upotrebit,
kao posrednik, u takovih nedopustenih sporazumljenjih*. (Ibid., 340 - 341.)

600 Pastovic & Zeljko 2016, 38.

801 Silovi¢ 1901, 341.

802 1hid.
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4.1.4. Osnova novoga kaznenog zakona o zlo€instvih i prestupcih za kraljevine Hrvatsku
i Slavoniju iz 1879.

U razdoblju kada je u c¢itavoj Hrvatskoj bio na snazi austrijski Kazneni zakon o
zlocinstvih, prestupcih i prekrSajih, Marijan Derencin, Predstojnik kraljevskog Hrvatsko-
Slavonsko-Dalmatinskog vladinog Odjela za pravosude je izradio Osnovu koja je bila, zapravo,
pokusaj donosenja hrvatskoga kaznenog zakona. Iako Osnova nije zazivjela kao zakon, radilo
se o prijedlogu zakona ispred svog vremena.®®® U Osnovi su na najbolji moguéi na¢in uvazena
dostignuéa kaznenopravnih znanosti onog vremena, a jednostavno$c¢u, obradom temeljnih
instituta, katalogom inkriminacija, te izvornos¢u hrvatskog nazivlja, i danas, nakon proteka
preko sto dvadeset godina, djeluju posve suvremeno (utemeljena je na nacelu zakonitosti,
jednakosti svih pred zakonom, ograni¢enju drzavnopravne prisile, humanizma u kaznjavanju i

izvr$enju kazne i dr.).6%

Tako je u glavi 10., naziva Zlo¢instva i prestupci proti cudorednosti, u ¢lancima od 219.
do 223. propisano kaznjavanje za djela svodniStva razli€itih pojavnih oblika. Kaznom zatvora
od jedne do pet godina je predvideno kaZnjavanje zlofina podvodenja kéerke, koje Cine
roditelji, zatim tutori, sututori, skrbnici 1 odgojitelji svojim Sti¢enicama, skrbnicama, koje
nastoje navesti ili navedu, da svojim tijelom provode ,.bludni obrt®, ili da s drugom osobom
pocine bludno djelo. Ista kazna je propisana i u sluc¢aju zlocina kada djevojka nije napunila
Cetrnaest godina (€lanak 219.). Kaznom zatvora od jedne do tri godine je predvideno
posredovanje i pomaganje u prethodno opisanim zlo¢inima (Elanak 220.).5%° U komentaru
zakona je istaknuto kako navedena dva clanka ¢ine kvalificirani oblik djela, za koji je 1

propisana teza kazna, u odnosu na preostala dva ¢lanka koja ureduju svodnistvo.®%

U c¢lanku 221. je propisano kaznjavanje za ,,prestupak svodstva®, i to za 0sobe koje
nastoje navesti ili navedu neporo¢nu Zensku glavu da svojim tijelom tjera bludni obrt, kao 1 one
koji neporo¢nu Zensku glavu nastoje navesti ili navedu na bludno djelo s drugom osobom,
kaznom zatvora od tri mjeseca i novéanom globom do 500 forinti.?%” U ¢lanku 223. je propisano
da se protiv osudenika moze odrediti i ,redarstvena paska®, radi se o djelu preventivnog

karaktera, i moguénosti obavljanja nadzora nad osudenikom u cilju suzbijanja daljnje prakse.®%®

603 Brkié 2002.

504 1bid.

605 Derencin 1977, 59 - 60.

606 1bid., 287.

807 U ¢lanku 222. je tako propisana ista kazna i za pomagatelje kao u ¢lanku 221. (lbid., 60.)
608 |hid., 288.
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U Osnovi je bila ideja da se prekrsaji ,,svodstva* iz prethodnog zakona, iz 1852., koji nisu bili
u suglasju sa stvarnim stanjem, urede redarstvenim propisima (kao i ,,¢eranje bludnog obrta®,
odnosno prostituiranje), te se kazneno djelo ,,svodstva® uredi precizno, kako je predlozeno u

Osnovi.

4.1.5. Krivi¢ni zakonik za Kraljevinu Jugoslaviju

Nakon raspada Austro-Ugarske Monarhije i nakon Prvoga svjetskog rata Hrvatska se
nasla u sastavu Jugoslavije u kojoj je prestao biti na snazi Kazneni zakon o zloCinstvih,
prestupcih i prekrSajih od 27. svibnja 1852., a umjesto njega je donesen Krivi¢ni zakonik za

Kraljevinu Jugoslaviju od 27. sijecnja 1929.; cjelovito je na snagu stupio 1. sijecnja 1930.

Krivi¢ni zakonik razlikovao je zloCinstvo i prijestup, a i jedna i druga kategorija su
smatrane kaznenim djelima. Razlikovali su se prema propisanoj kazni, pa je tako za zloCinstvo
bila propisana smrtna kazna, robija ili zatocenje, dok su za prijestup propisane kazne strogog

zatvora, zatvora ili novCane kazne.

U posebnom dijelu u glavi 24. su propisana krivi¢na djela protiv javnog morala, dok je
u ¢lancima od 280. do 283. propisano kaznjavanje za podvodenje.®®® Tako je u ¢lanku 280.
propisano kaznjavanje strogim zatvorom do dvije godine, u najtezim slucajevima do pet godina,
za onoga tko iz navike ili iz koristoljublja ide na ruku vr$enju bluda. Za iskoristavanje Zenskog
lica koje blud provodi u vidu zanata, propisano je nov¢ano kaznjavanje i strogi zatvor (¢lanak
281.).519 Iz samog opisa djela proizlazi da za kaznjavanje nije bilo potrebno izvrSenje bludne
radnje, nego je bilo dovoljno omoguciti da se ista u€ini. Kaznom zatvora do deset godina je
predvideno kaznjavanje osobe koja podvede osobu mladu od osamnaest godina, svoju Zenu,
kéer, sestru, unuku ili osobu povjerenu na staranje, zatim drugu osobu radi bluda odvede iz
njegova zavicaja ili prebivaliSta u drugo mjesto i tamo ga ostavi ili drugome preda (¢lanak 282.).
U ¢lanku 283. je propisano kaznjavanje do petnaest godina onomu koji drugu osobu radi bluda

odvede u inozemstvo ili se radi toga s kim udruzi.®!!

899 113¢ 1930, 111 - 112.
610 1bid., 111.
611 1pid., 111.-112.
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Prema opisima kaznenih djela u zakonu se vide obrisi aktualne problematike trgovanja
ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja, dok je podvodenje bilo strogo zabranjeno (kao i

pomaganje, te iskoristavanje), dok su kvalifikatorne okolnosti istaknute u ¢lancima 282. 1 283.

U pogledu prostitucije bitno je navesti 1 ¢lanke 52. i 158., kojima je zakonodavac
kaznjavao bludni¢enje kaznom zatvora do jedne godine (&lanak 158.)%%2 te nastojao, izmedu
ostalog, sprijeciti bludnice (recidiviste) da Cine daljnja kaznena djela (za koja se progon
poduzima po sluzbenoj duznosti), te ih je po izvrSenju kazne smjestao u zavod za rad gdje su
ostajale od jedne do pet godina, uz moguénost prijevremenog otpusta nakon Sest mjeseci i

potpunog nakon godine dana (&lanak 52.).513

Pored navedenih, u ¢lancima 254. i 256. je uredeno kaznjavanje pocCinitelja s ciljem
sprjeCavanja Sirenja zaraznih bolesti (naj¢eS¢e bludnica, koje su bile prijenosnici spolno
prenosivih bolesti). Clankom 254. je bilo propisano kaznjavanje onih koji izbjegavanjem
propisanih zdravstvenih pregleda prenesu zaraznu bolest, za §to je propisana kazna robije do
dvije godine, ili strogog zatvora, a ukoliko je prouzrocena smrt zarazene osobe, teska povreda
ili mu je zdravlje znatno naruseno, utoliko je propisana kazna robije do deset godina. Ako je
djelo pocinjeno iz nehaja, propisana je kazna zatvora do godine dana, ili nov€ana do 10.000
dinara.® Bitniji ¢lanak u vezi prostitucije je 256., a propisivao je kaznjavanje onoga koji spolno
zarazen ,,vS1 obljubu® i drugoga zarazi, ili na drugi nacin izlozi opasnosti te zaraze, za §to je
propisana kazna zatvora i novéana kazna do 50.000 dinara.®%® Ovim zakonom je neprihvatljivost
prostitucije u druStvu izrazena kroz sankcioniranje samog odavanja prostituciji, tako i1 kroz

diferencijaciju i sankcioniranje vise kvalificiranih oblika podvodenja.

612 Glava XV. Kriviéna dela protiv javnog mira i poredka. Clanak 158. Ko iz odvratnosti prema poslu u skitnji,

bludnicenju, prosjacenju ili u profesionalnoj kocki provodi vreme, kaznit ¢e se zatvorom do godine dana (¢l. 52)*.
(Ibid., 66.)

613 Glava IV. Mere bezbednosti. Clanak 52. Za lice koje je u skitni¢enju, prosjaéenju ili bludni¢enju uginilo u
povratu ma koje krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, sud ¢e presudom izreci da se posle izdrzavanja
izreCene mu kazne ima uputiti u zavod za rad kao opasno za javnu bezbednost, ako nade da je sklono vrSenju
kriviénih dela a sposobno za rad. Zadrzavanje traje najmanje jednu godinu a najduze pet godina. Uslovnom otpustu
ima mesta posle Sest meseci, a opozivanju otpusta posle godinu dana. Uslovni otpust daje i opoziva sud, po
predlogu uprave zavoda a po saslusanju drzavnog tuzioca®. (Ibid., 24 - 25.)

614 1bid., 102.

615 Ako je pocinjeno djelo izmedu bragnih sudruZnika, progon se poduzima povodom prijedloga. (lbid., 103.)
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4.1.6. Krivi¢ni zakonik

Dana 2. ozujka 1951. je proglasen Krivicni zakonik, koji je stupio na snagu 1. srpnja
1951.5%® Za navedeni Kriviéni zakonik bilo je karakteristicno da se radilo o jedinstvenom
Kriviénom zakonu koji je kroz povijest u nekoliko navrata noveliran sve do stupanja na snagu

Krivi¢nog zakonika Socijalisti¢ke Republike Hrvatske.5!’

Krivicni zakonik je u glavi 16., naziva Kaznena djela protiv dostojanstva licnosti i
morala, propisivao kaznena djela koja se odnose na prostituciju. Tako je u ¢lanku 184., naziva
Javno vrsenje bludne radnje, bilo propisano kaznjavanje osobe koja u¢ini bludnu radnju ili drugi

akt kojim se vrijeda stid, novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine.®®

Clanak 187., naziva Podvodenje, je propisivao kaZnjavanje osobe koja podvede
maloljetnu osobu, i to kaznom zatvora od tri mjeseca do pet godina. U drugom stavku je bilo
propisano kaznjavanje osobe ,koja za nagradu podvede Zensku osobu, ili za nagradu, ili
obrtimice omogucava vrsenje bluda, kaznit ¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do dvije

godine* 619

Isto tako, u glavi 18., Kaznena djela protiv zdravlja ljudi®?, propisano je u ¢lanku 199.,

naziva PrenoSenje zarazne bolesti,®?

a u Clanku 201., naziva PrenoSenje spolne bolesti,
kaZnjavanje za ponaSanja koja imaju veze s prostituiranjem (prostitutke su se najcesSce
spominjale kao prenositelji spolnih bolesti). Clanak 201. je propisivao tko drugoga zarazi,
znajudi da je spolno zaraZen, vrSenjem obljube ili na drugi nacin, kaznit ¢e se zatvorom do jedne
godine, dok se progon poduzima na prijedlog. Uz kontinuitet kaznjavanja podvodenja, odnosno

organiziranja i eksploatacije prostitucije, samo sankcioniranje odavanja prostituciji (osim ako

616 Nakon Drugoga svjetskog rata stjecajem politi¢kih prilika Hrvatska se ponovno nasla u sastavu Federativne
Narodne Republike Jugoslavije te je Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ br. 332. proglaSen Kazneni
zakon.

617 Isto tako je vazno napomenuti kako je uz Kriviéni zakonik donesen i Uvodni zakon za Kriviéni zakonik
proglasen Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ br. 328 od 28. veljace 1951. Njegova svrha je bila
uskladivanje kaznenopravnih odredbi iz postoje¢ih zakona te osiguravanje primjene blazeg zakona prema
pociniteljima kaznenih djela.

618 Krivi¢ni zakonik s uvodnim zakonom 1951, 82.

819 1hid., 83.

620 |bid., 87 - 88.

621 1. Tko ne postupajuéi po propisima ili naredbama kojim nadleZni drzavni organ odreduje preglede,
dezinfekciju, odjeljivanje bolesnika ili neke druge mjere za suzbijanje ili sprecavanje zaraznih bolesti kod ljudi
prouzrokuje prenosSenje zarazne bolesti, kaznit ¢e se zatvorom do jedne godine. 2. Tko djelo iz stava 1. ovoga ¢lana
ucini iz nehata, kaznit ¢e se novcanom kaznom ili zatvorom do Sest mjeseci.*
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je javno, ¢lanak 184.) izostavljeno je u ovome zakonu, odnosno, isto je vjerojatno prepusteno

uredenju redarstvenim (lokalnim) i zdravstvenim propisima toga vremena.

4.1.7. Krivi¢ni zakon Socijalisticke Republike Hrvatske

Ustavom SFRJ iz 1974. podijeljena je kaznenopravna nadleznost tako da je federaciji
pripao najveci dio materije opceg dijela i odredena kaznena djela od interesa za federaciju, dok
su republike i autonomne pokrajine dobile ovlast urediti veéi dio posebnog dijela, a op¢i dio
samo u neznatnoj mijeri.®?? Sabor Socijalisticke Republike Hrvatske na sjednici Drustveno-
politi¢kog vije¢a 16. lipnja 1977. donio je Kriviéni zakon Socijalisticke Republike Hrvatske
(KZ SRH), koji je stupio nasnagu 1. srpnja 1977. Proglasen je Ukazom o proglasenju Krivi¢nog
zakona Socijalisticke Republike Hrvatske, koji je zajedno s Kriviénim zakonom objavljen u
Narodnim novinama broj 25. od 20. lipnja 1977. Isti dan stupio je na snagu i Krivi¢ni zakon

SFRJ, te su oba zakona predstavljala cjelinu i jedan se bez drugoga nisu mogli primjenjivati.

Krivi¢éni zakonik je u glavi 10., naziva Kaznena djela protiv dostojanstva licnosti i
morala, propisivao kaznena djela koja se odnose na prostituciju. Tako je ¢lankom 91., naziva
Podvodenje, propisano kaznjavanje osobe koja podvede maloljetnu osobu, 1 to kaznom zatvora
od tri mjeseca do tri godine. U drugom stavku je propisano kaznjavanje istom kaznom osobe

koja se radi nagrade bavi podvodenjem Zenskih osoba, ili za nagradu omogucava vrSenje

bluda.®?®

Isto tako, u glavi 16., naziva Kaznena djela protiv zdravlja ljudi®?, propisano je
kaZnjavanje za ponaSanja koja imaju veze s vrSenjem prostitucije, i to, u clanku 171. PrenoSenje
zarazne bolesti,%?° te ¢lanku 172. Preno$enje spolne bolesti (prijasnji ¢lanak 201.; kao novo je
istaknuto u odredbi da se radi o kaznenom djelu ako ono ne predstavlja tesku tjelesnu povredu,
$to znadi tesko narusavanje zdravlja).®?® Stoga bi se ovdje mogao izvesti zaklju¢ak da je ovim
zakonom zadrzan odredeni kontinuitet (u odnosu na prethodno vaze¢i zakon) u zakonodavnom

tretiranju fenomena prostitucije.

522 Novoselec 2007, 49.

523 \Vouk 1982, 63.

624 1bid., 110.

625 Prijagnji ¢lanak 199., djelo se moze pociniti samo s umisljajem u pogledu ne postupanja po propisima i
naredbama, dok je posljedica vezana uz nehaj.

62 \Vouk 1982, 112.
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4.1.8. Osnovni Krivi¢ni zakon Republike Hrvatske i Krivicni Zakon Republike Hrvatske

Jos u vrijeme dok se nalazila u sastavu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
Republika Hrvatska je dana 22. prosinca 1990. donijela svoj Ustav, sto je bilo vrlo vazno i za
hrvatsko kazneno pravo, jer je ukinuta smrtna kazna. Naziv zakona KZ SRH je Zakonom o
izmjenama i dopunama KZ SRH od 22. veljace 1991. (NN 9/91) promijenjen u Krivicni zakon
Republike Hrvatske. Osnovni krivicni zakon Republike Hrvatske je novi naziv zakona kojim
je, temeljem odredbe ¢lanka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Republike
Hrvatske (NN 91/92), zamijenjen naziv Zakon o preuzimanju Krivicnog zakona Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (NN 53/91). Time je u pravni sustav Republike Hrvatske
unijet Kriviéni zakon SFRIJ, kao republic¢ki zakon koji se u Republici Hrvatskoj primjenjuje u
cijelosti, osim u dijelu u kojem je samim Zakonom o preuzimanju izmijenjen. Procisc¢eni tekst
Kriviénog zakona Republike Hrvatske objavljen je u Narodnim novinama broj 32. od 17.
travnja 1993.6%7

Vecina odredbi Osnovnoga krivicnog zakona Republike Hrvatske odnosila se na opci
dio, dok je posebni dio sadrzavao odredbe o kaznenim djelima od interesa za Republiku
Hrvatsku. Sva ostala kaznena djela, kao 1 sankcije za njihovo pocinjenje, bila su regulirana

Kriviénim zakonom Republike Hrvatske.?8

U Osnovnom krivi¢nom zakonu Republike Hrvatske je u glavi 20. naziva Krivi¢na djela
protiv drugih druStvenih vrijednosti, propisano kazneno djelo Posredovanje u obavljanju
prostitucije (¢lanak 205.),6%° u kojem je odredeno kaznjavanje zatvorom od tri mjeseca do pet
godina onomu tko vrbuje, navodi, potice ili namamljuje Zenske osobe na prostituciju, ili tko na
bilo koji nacin sudjeluje u predaji Zenske osobe drugome radi obavljanja prostitucije. U 2.
stavku je propisano kaznjavanje za kvalificirani oblik, kaznom od jedne do deset godina, ako
je djelo iz stavka 1. pocinjeno prema maloljetnoj Zenskoj osobi, ili silom, prijetnjom ili

prevarom.

Kriviéni zakon je u glavi 9., naziva Kaznena djela protiv dostojanstva licnosti i morala,

propisivao kaznena djela koja se odnose na prostituciju.®®® Tako je u ¢&lanku 87., naziva

827 Stoga su tada u Republici Hrvatskoj na snazi istovremeno bila dva krivi¢na zakona. Mini kaznenom reformom,
odnosno novelama od 29. ozujka 1996. izmijenjena su oba hrvatska krivi¢na zakona, a izmjene su se odnosile na
njihove posebne dijelove.

628 Vidi vise u Vojnovié et al. 1993.

629 1pid., 71.

830 1hid., 120.
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Podvodenje, propisano kaznjavanje kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine onoga tko
podvede maloljetnu osobu, kao i onoga tko se radi nagrade bavi podvodenjem zenskih osoba,

ili za nagradu omoguéava vrienje bluda.®3!

632

Isto tako su u glavi 15. naziva Kaznena djela protiv zdravlja ljudi®, propisane odredbe

o kaznjavanju za ponasanja koja imaju veze s prostitucijom, i to u ¢lancima 164. PrenoSenje

zarazne bolesti,®* i 165. Prenosenje spolne bolesti.®3*

Iz povijesnog pozitivno-pravnoga prikaza hrvatskog zakonodavstva nedvojbeno
proizlazi da je pogled na bludnice (prostitutke) bio negativan (bile su marginalna i
stigmatizirana druStvena skupina), iako se preko pojave prostitucije znacajan dio vremena
presutno prelazilo te se ista tolerirala u drustvu. Kaznjavanje i sankcioniranje prostitucije se
odnosilo primarno na podvodenje (pomaganje, poticanje, organiziranje i eksploataciju), dok je
samo odavanje prostituciji rjede bilo propisano kaznenim zakonom, a ¢escée je bilo prepusteno
uredenju redarstvenim (lokalnim vlastima) te zdravstvenim propisima.®*® Zastitno dobro koje
se Stitilo propisivanjem i inkriminiranjem takvih ponasanja je bilo u domeni ¢udoreda, javnog
morala i dostojanstva li¢nosti. Na podvodenje i organiziranje se gledalo znatno ostrije (kao
iskoriStavanje drugoga), zbog Cega su 1 propisivane znatno ostrije kazne. Kvalificirani oblici
djela se odnose na specificnost odnosa pocinitelj — Zrtva (kao 1 samog statusa/stanja Zrtve), kao
1 iskoriStavanja takvih okolnosti. S obzirom na to da se u kontekstu prostitucije uvijek govori i
0 riziku spolno prenosivih bolesti, u zakonima je kontinuirano postojala kaznena odredba o

istome (osim zakona iz 1852.), §to je zadrzano do danasnjeg vremena.

4.1.9. Ostali propisi koji su se odnosili na prostituciju tijekom reglementacije

Za veéinu europskih drzava u 19. i na pocetku 20. stolje¢a karakteristicna je

reglementacija prostitucije (propisani regulirani policijski nadzor nad javnom prostitucijom).

831 Pored toga, u ¢lanku 97. (Zapustanje i zlostavljanje maloljetnika) je bilo propisano kaznjavanje kaznom zatvora
od Sest mjeseci do pet godina roditelja, usvojitelja, staratelja utoliko, ukoliko bi se uslijed zanemarivanja odgoja i
duznosti zbrinjavanja, maloljetnik odao prostituciji. (1bid., 123 - 125.)

832 |bid., 144.

833 Tko ne postupi po propisima ili naredbama kojima nadlezno tijelo odreduje preglede, dezinfekciju, izdvajanje
bolesnika, ili drugu mjeru za suzbijanje ili sprecavanje zaraznih bolesti kod ljudi, i time iz nehata izazove
prenosenje zarazne bolesti, kaznit ¢e se zatvorom do jedne godine.

834 Tko zna da je spolno zarazen, vrienjem obljube ili na drugi na¢in drugoga zarazi, ukoliko to djelo ne predstavlja
tesku tjelesnu povredu, kaznit ¢e se zatvorom do jedne godine. 2. Gonjenje se poduzima privatnom tuzbom.

835 Ovdje je potrebno istaknuti da je sama prostitucija, odnosno bavljenje prostitucijom nakon 1977. prestalo biti
predmet kaznenog zakonodavstva te je preslo isklju¢ivo u domenu prekr$ajnog zakonodavstva.
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To je vrijedilo i za Austro-Ugarsku Monarhiju, a, samim time, i za naSe podrucje. Stoga je
potrebno istaknuti redarstvene i zdravstvene propise koji su za vrijeme reglementacije uredivali
zakonito bavljenje prostitucijom na podru¢ju Republike Hrvatske. U navedenom razdoblju je
kaznjavanje prostitucije bilo prepusteno nadleznosti lokalnih redarstvenih vlasti, sukladno
¢emu je redarstvo izdavalo propise o ponaSanju bludnica (te provodilo evidentiranje i nadzor
nad prostitutkama).®® Temeljno glediite reglementacije je bilo da je prostitucija pravno
nedopustena, ali redarstvene vlasti ipak nece kaznjavati one prostitutke koje se podvrgnu

redarstvenom nadzoru (takvima je zauzvrat bila zajaméena nekaznjivost).5%’

Prvi bludilisni pravilnici doneseni su ve¢ krajem 19. stoljeca pa je poznato kako je prvi
bludili$ni pravilnik za Zagreb donesen 16. travnja 1899. (iako su javne kuée postojale i prije
donosenja pravilnika),%® dok je Pravilnik o uredenju i nadziranju prostitucije u slobodnom i

kraljevskom gradu Osijeku nastao prije, jo§ 1. prosinca 1896.%%°

Odjel za unutarnje poslove hrvatske zemaljske vlade je 19. svibnja 1911. izdao naputak
za sastavljanje Pravilnika za bludilista, prema kojem su gradovi trebali sastaviti svoje vlastite
bludilisne pravilnike.®*® Na temelju Naputka za izradu bludili$nih pravilnika gradovi Zagreb,
Osijek, Slavonski Brod, Bjelovar 1 KriZzevei su usvojili svoje pravilnike (minimalno
modificirane).®*! Rije¢ je bilo o odredbama koje reguliraju smjestaj javnih kuéa, njihov
izvanjski 1 unutarnji izgled, medusobne odnose bludnica i vlasnica te kontrolu izvrSavanja reda.
Medutim, svaki od spomenutih gradskih pravilnika imao je i svoje specifi¢nosti, zbog
diskrecijskih ovlasti koje je Naputak za sastavljanje bludilisnih pravilnika davao redarstvenim

vlastima gradova.®*

VaZzna promjena u regulaciji prostitucije u gradu Zagrebu nastupila je uvodenjem
Odredbe o nadzoru nad prostitucijom na podru¢ju grada Zagreba (1922.). Ovom Odredbom

ukinute su javne kuée u Zagrebu, i time prestaje razdoblje tolerirane prostitucije u javnim

63 Pastovi¢ & Zeljko 2016, 1.

837 Ibid.

638 Zorko 2013, 35.

839 Filipovi¢ 2014, 145.

640 Naputak je imao 22 €lanka, podijeljena u 6 odjeljaka (od A do F) nazvanih redom: Op¢e ustanove, O¢evidnost
bludnica, Odnosaj vlastnice bludiliSta prema bludnicama, Lie¢nicko pregledavanje bludnica, Zaglavne ustanove.
(Kati¢i¢ 1912, 51 - 60.)

841 Pastovi¢ & Zeljko 2016, 41.

642 Budu¢i da se prostitucija smatrala jednim od glavnih uzroka $irenja spolnih bolesti, posebna pozornost u
Naputku bila je posveéena zdravstvenim odredbama. (Ibid., 40 - 42.)
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ku¢ama ili bludiliStima, a zapocCinje razdoblje tolerirane prostitucije u vidu djelatnosti javno

toleriranih prostitutki.®*

Medu temeljnim zdravstvenim problemima onoga vremena bile su i spolne bolesti zbog
visokog rizika njihova Sirenja i dugotrajnog te skupog lije¢enja.®** Organizacija zdravstva na
suvremenim nacelima u Hrvatskoj je zapocela 1874. donoSenjem Zakona o uredenju
zdravstvene sluzbe u Hrvatskoj i Slavoniji. Znatniji napredak donio je Zakon o uredenju
zdravstvene sluzbe u Hrvatskoj 1 Slavoniji od 24. sijeCnja 1894. Veliko poboljsanje
predstavljalo je usvajanje Zakona o zdravstvu od 25. ozujka 1906. Usporedo s donosenjem
Zakona o zdravstvenoj zastiti, izdavali su se i brojni pravilnici te drugi podzakonski akti o
zdravstvu. ®° Svi navedeni propisi su imali isti cilj, a to je stati na kraj Sirenju spolnih bolesti,

¢iji su negativni utjecaji u drustvu bili znacajni.

Na kraju se moze zakljuciti kako je prostitucija kroz hrvatsku (kazneno) pravnu povijest
bila poznata i negativno prepoznata pojava, dok su same prostitutke (bludnice) bile
stigmatizirane, u podredenom polozaju te na marginama drustva. Organiziranje i podvodenje
(omogucavanje, poticanje i pomaganje) te eksploatacija prostitucije Su rano prepoznati kao jako
Stetni 1 bili su najcesce strogo kaznjavani. Kada se u cjelini sagleda analizirano vremensko
razdoblje te vaze¢i pravni propisi toga vremena vezano uz samo odavanje prostituciji
(prostituiranje), mogao bi se izvesti zakljucak da je duZe vrijeme na snazi vrijedilo preSutno
prihvacanje pojave te regulacija (uz napomenu da se radilo o pravno nedopustenoj pojavi) nego

inkriminiranje iste.

53 |bid., 50. )
644 vidi vise u %orko 2013; Pastovi¢ & Zeljko 2016; Filipovi¢ 2014,
645 Pastovié & Zeljko 2016, 45 - 46.
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4.2. PREGLED NACIONALNOGA PRAVNOG OKVIRA

U okviru aktualnog nacionalnoga pravnog okvira prikazan je razvoj nacionalne
zakonodavne regulative vezano uz prostituciju, odnosno njezine promjene, kako u prekrsajnom,
tako i u kaznenom zakonodavstvu. U okviru prekrSajne regulative napravljen je i prikaz
prijedloga Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira (s obzirom na iskorak u odnosu na
stari, joS vazeci zakon), koji nikada nije kona¢no usvojen u Hrvatskom saboru (prihvaéen na

sjednici Vlade RH 1. veljace 2013.).

Primarno je prikazana zakonska regulativa, odnosno zakonski opisi kaznenih djela u
odnosu na prostituciju, propisani Kaznenim zakonom iz 1997., ali i novi zakonski opisi tih
kaznenih djela propisani novim (vaze¢im) Kaznenim zakonom iz 2011. Pri tome su obradena
isklju¢ivo kaznena djela koja predstavljaju fenomen u kontekstu organiziranja i bavljenja
prostitucijom te podvodenja, dok je prikaz inkriminacije gdje se prostitucija javlja sekundarno
(ratni zlo€ini i sl.) izostavljen zbog zanemarive pojavnosti. Bitno je istaknuti da se aktualnim
kaznenim zakonodavstvom kao kazneno djelo propisuje prostitucija i podvodenje (te jo§ neka
djela gdje je prostitucija sekundarno zastupljena), kao rezultat prisilnog djelovanja, dok se u
prekrSajnom zakonodavstvu sankcionira aktivnost koja je dobrovoljna (zbog ¢injenice da se

radi o negativnoj drustvenoj pojavi).54®

4.2.1. Kazneni zakon iz 1997.

Nakon dugotrajnih priprema prvi cjeloviti Kazneni zakon Republike Hrvatske stupio je
na snagu 1. sije¢nja 1998.547 Kazneni zakon je izmjenjivan i dopunjavan,®*® a do najopseznijih
izmjena je doslo 2003., medutim ta novela nikada nije stupila na snagu.®*® Kazneni zakon iz

1997. prestao je vrijediti 1. sijecnja 2013. stupanjem na snagu novoga Kaznenog zakona iz
2011.

U novom su Kaznenom zakonu iz 1997., u odnosu na inkriminiranje prostitucije,
propisana kaznena djela Medunarodna prostitucija u ¢lanku 178. 1 Podvodenje u ¢lanku 195.

Kazneno djelo medunarodne prostitucije je smjeSteno u glavu 13., naziva Kaznena djela protiv

646 Milivojevi¢ Antolis et al. 2013, 287.

847 NN 110/97.

648 NN 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 143/12.

849 Novelu je Ustavni sud Republike Hrvatske u cijelosti ukinuo, jer je kao ,,organski‘ zakon bila izglasana ve¢inom
prisutnih zastupnika, a ne ve¢inom svih zastupnika. Vidi Odluku Ustavnog suda RH broj U-1-2566/2003 i U-I-
2892/2003. od 27. studenog 2003.
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vrijednosti zaSti¢enith medunarodnim pravom, zbog svoga znacenja u medunarodnom
kaznenom pravu (,,domaca prostitucija“ se kaznjavala kroz druga kaznena djela, prvenstveno
podvodenje).®*° Tako se u obrazlozenju zakona istaknulo da se ovo kazneno djelo u suvremenoj
fenomenologiji kriminala vrlo Cesto javlja kao jedan od nacina djelovanja organiziranog
medunarodnog kriminala, pa su njegova transnacionalna obiljezja znacajan doprinos naSem
kaznenom pravu u sprjecavanju svih oblika organiziranog kriminala.®®! U komentaru zakona je
navedeno da se viSe ne radi o prostituciji samo zenskih osoba, ve¢ o osobama bilo kojeg spola
(prostitucijom treba smatrati pruzanje seksualnih usluga uz naknadu koja je glavni ili jedini
izvor prihoda osobi koja pruza takvu uslugu).®®? Pri tome je moguce da Zenska osoba pruza
takve usluge muskim i/ili Zenskim osobama, a isto tako i muska osoba moze pruzati usluge

muskim ili Zenskim osobama.®>®

Kazneno djelo podvodenja®*

se definiralo kao organiziranje ili omogucavanje drugoj
osobi pruzanja seksualnih usluga radi zarade te je inkriminirano kao samostalno kazneno djelo,
bez obzira na to o kakvim se seksualnim uslugama radi (spolnom odnosSaju ili, s njim
izjedna¢enim, spolnim radnjama ili samo bludnim radnjama).®* Pri tome je za postojanje ovoga
kaznenog djela nevazno ima li sama osoba koja pruza seksualne usluge uopcée od toga neke
imovinske koristi. Za postojanje ovoga kaznenog djela trazilo se da pocinitelj, dakle osoba koja
organizira ili omogu¢i drugoj osobi pruZanje seksualnih usluga, to ¢ini radi svoje zarade. Ona

je, dakle, posrednik u svoju korist. U ostalim stavcima su propisani kvalificirani oblici, ovisno

o nac¢inu izvrSenja i stanju zrtve.®>® Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona od

850 (1) Tko drugu osobu namamljuje, vrbuje ili poti¢e na pruzanje seksualnih usluga radi zarade u drzavi izvan one
u kojoj ta osoba ima prebivaliste ili ¢iji je drzavljanin, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
(2) Tko drugu osobu silom ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom prisili, ili navede da se uputi u drzavu u kojoj
nema prebivaliste ili nije njezin drzavljanin radi pruzanja seksualnih usluga uz naplatu, kaznit ¢e se kaznom zatvora
od Sest mjeseci do pet godina. (3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka po¢injeno prema djetetu ili
maloljetnoj osobi, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina. (4) Bez utjecaja je na
postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li se osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice, prisiljava ili
obmanom navodi na prostituciju ve¢ time bavila ili ne.

851 Horvati¢ 1997, 396 - 397.

852 |bid., 396.

853 Ibid..

854 (1) Tko radi zarade organizira ili omoguéi drugoj osobi pruZanje seksualnih usluga, kaznit ¢e se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine. (2) Tko drugu osobu radi zarade silom, ili prijetnjom uporabe sile, ili
tri godine. (3) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka poc¢injeno s maloljetnom osobom, po¢initelj ¢e
se kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. (4) Ako je kazneno djelo iz stavka 1. ili 2. ovoga ¢lanka
pocinjeno s djetetom, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina. (5) Bez utjecaja je za
pocinjenje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka je li se osoba koja se podvodi ve¢ ranije bavila prostitucijom ili ne.

8% 1bid., 419.

8% hid.
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20.12.2000. (i 28.6.2006.),%>” kazneno djelo podvodenja je nomotehnicki uredeno te su

poostrene propisane kazne za pocinitelje.

U Kaznenom zakonu iz 1997. su postojale tesko¢e u formulacijama odredbi koje su
inkriminirale prostituciju (¢lanak 195. i ¢lanak 178.), jer su se u velikom dijelu ove odredbe
preklapale, a u praksi je vecina kaznenih djela, koja po ¢injenicnom opisu odgovaraju
kaznenom djelu trgovanja ljudima ili medunarodnoj prostituciji, ozna¢ena kao podvodenje iz

¢lanka 195. Kaznenog zakona.%%®

Pored toga, u glavi 18., naziva Kaznena djela protiv zdravlja ljudi, nastavljen je
kontinuitet inkriminacije koja se najceS¢e dovodi u vezu s prostitucijom kroz kazneno djelo
Prenosenje spolne bolesti iz ¢lanka 239.%%° Za pokretanje kaznenog postupka je bio potreban
prijedlog oSte¢enika, za razliku od dotadasnjeg uredenja, tj. privatne tuzbe, ¢ime se inicijativa

ostavlja u sferi intime i volje o$teéenika (isklju¢ivo punoljetne osobe).®®°

Moze se zakljuciti kako je Kaznenim zakonom iz 1997. zastupljeno opce stajaliSte o
smanjenju kaznenopravne represije, iako je u kontekstu prostitucije kroz vise izmjena doslo do
poostrenja kaznenih sankcija. I nadalje je jasno inkriminirano podvodenje, dok su spomenuta
preklapanja inkriminacija i prakti¢ne teSkoce u vezi formulacija otklonjene u novom kaznenom

zakonu.

857 (1) Tko podvede dijete ili maloljetnu osobu, kaznit ¢e se zatvorom od tri mjeseca do tri godine (jedne do pet
godina). (2) Kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se tko radi zarade organizira ili omogucéi drugoj osobi
pruZanje seksualnih usluga (»kaznom iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se« briSu se, umjesto tocke stavlja se
zarez i dodaju rijeci: »kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do tri godine«). (3) Tko drugu osobu radi zarade
zatvora od 6 mjeseci (od jedne godine) do pet godina. (4) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka
pocinjeno s maloljetnom osobom, poéinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina (hajmanje tri
godine). (5) Tko djetetu organizira ili omoguéi pruzanje seksualnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri
mjeseca do tri godine (od jedne do pet godina). (6) Ako je kazneno djelo iz stavka 2. ili 3. ovoga ¢lanka poc¢injeno
s djetetom, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne do deset godina (najmanje pet godina). (7) Bez utjecaja
je za podinjenje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka je li se osoba koja se podvodi ve¢ ranije bavila prostitucijom ili
ne.

858 Kurtovi¢ Misi¢ & Garacdi¢ 2010, 604.

89 (1) Tko znaju¢i da je zaraZen spolnom bole$¢u, spolnim odnosajem, s njim izjednaGenom spolnom radnjom, ili
na drugi nacin drugoga spolno zarazi, ako time nije poc¢injeno kazneno djelo teske tjelesne ozljede, kaznit ¢e se
nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine. (2) Kazneni postupak za kazneno djelo iz stavka 1. ovoga
¢lanka pokrece se povodom prijedloga, osim ako kazneno djelo nije poCinjeno na Stetu maloljetne osobe.

680 Horvati¢ 1997, 476.
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4.2.2. Kazneni zakon iz 2011.

Kako je Ministarstvo pravosuda u proteklom razdoblju zaprimilo niz osnovanih
primjedbi (sudova, drzavnog odvjetnistva, tijela drzavne uprave, nevladinih organizacija te
europskih i medunarodnih organizacija) na pojedine odredbe Kaznenog zakona iz 1997.,
zapoceta je sustavna izmjena kaznenog materijalnog zakonodavstva kako bi Republika
Hrvatska dobila novi, suvremeni i europski kazneni zakon koji ¢e pruziti u¢inkovitu osnovu za
borbu protiv recentnih oblika kriminala.®®* Tako je u Republici Hrvatskoj, tijekom reforme
kaznenopravnog zakonodavstva, pored ostalih zakona, usvojen i novi Kazneni zakon (KZ2), koji

je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013.562

Uredenje prostitucije kao kaznenog djela zakonska je novina, radi se o kaznenom djelu
Prostitucija iz ¢lanka 157. Kaznenog zakona,?®® koje se nalazi u glavi 16. pod nazivom Kaznena
djela protiv spolne slobode. Iako je navedeno kazneno djelo naslovljeno s ,,prostitucija®, uvelike
se zapravo radi o inkriminiranju podvodenja te, pod odredenim uvjetima, koriStenja takvih
usluga, dok sama prostitucija u uzem smislu rije¢i, odnosno odavanje prostituciji, nije
inkriminirano kroz navedeno kazneno djelo. Osnovni oblik djela, za koji je propisana kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina, ¢ini osoba koja radi zarade ili neke druge koristi drugu
osobu namamljuje, vrbuje ili poti¢e na pruZanje spolnih usluga, ili organizira, ili omoguci
drugoj osobi pruzanje spolnih usluga. Ovim ¢lankom se, izmedu ostalih, po prvi put u
hrvatskome kaznenom zakonodavstvu u zonu kaznjivosti stavljaju i korisnici spolnih usluga uz
naplatu, ali uz navedeni uvjet znanja o okolnostima pod kojima je doslo do pruzanja takvih
usluga.®®* Za ovaj kvalificirani oblik propisana je kazna zatvora od jedne do deset godina. No,
s druge strane, stjeCe se dojam da je u praksi mogucnost dokazivanja cinjenice da je
kupac/korisnik znao kako je osoba koja pruza seksualne usluge prisiljena na to iznimno tesko,
zbog Cega se drzavno odvjetnistvo rijetko upusta u inkriminiranje poc€initelja po toj osnovi.

Pored toga, u tre¢em stavku je bilo inkriminirano oglaSavanje prostitucije u sredstvima javnog

861 Ministarstvo pravosuda 2011.

862 NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19.

853(1) Tko radi zarade ili druge koristi drugu osobu namamljuje, vrbuje ili potiCe na pruzanje spolnih usluga ili
organizira ili omogu¢i drugoj osobi pruzanje spolnih usluga, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet
godina. (2) Tko drugu osobu radi zarade silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teskog
uz naplatu, a znao je ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do
deset godina. (3) Tko putem sredstava javnog informiranja i drugih sli¢nih sredstava oglasava prostituciju, kaznit
¢e se kaznom zatvora do tri godine. (4) Bez utjecaja je na postojanje kaznenog djela iz ovoga ¢lanka okolnost je li
osoba koju se namamljuje, vrbuje, potice ili iskoriStava za prostituciju na to pristala i je li se ve¢ time bavila.

864 Vidi vise u Ministarstvo pravosuda 2015.
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informiranja i1 drugim slicnim sredstvima, za $to je propisano kaznjavanje kaznom zatvora do
tri godine, koje je korigirano izmjenama od 22.5.2015. na nacin da je prestalo biti inkriminirano
samooglasavanje prostitucije (inkriminira se oglaavanje druge osobe).®®® Pored toga je
okolnost pristanka osobe na bavljenje prostitucijom i prethodno bavljenje prostitucijom bez
znacaja za postojanje kaznenog djela. U obrazlozenju prijedloga zakona, zakonodavac je naveo
kako su ovim ¢lankom inkriminirane aktivnosti vezane uz koristenje spolnih usluga uz naknadu
bez obzira ima li ona medunarodni karakter, ili ne.®®® Istom prilikom je dana definicija
prostitucije kao ,,koriStenje spolnih usluga osobe uz davanje ili obe¢anje novcane ili druge vrste
naknade, bez obzira je li ta naknada dana ili obe¢ana samoj osobi koja se prostituira, ili nekoj

drugoj osobi*.%%’

Pored toga je u obrazlozenju prijedloga zakona navedeno kako se razmatralo uvodenje
inkriminiranja klijenata novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine i kad ne postoje
posebni kvalificirani oblici prostitucije. No, ipak je na kraju zakljuceno da se klijente u takvim
slu¢ajevima inkriminira prekr$ajno (,,tko koristi spolne usluge druge osobe uz naplatu*),%® a
da se iz prekr$ajnog zakonodavstva (Clanak 12. Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira,
NN 5/90, 30/90, 47/90) iskljuci prekr$ajno kaznjavanje osoba koje pruzaju seksualne usluge za
novac, osim ako to ¢ine u blizini Skole ili drugog mjesta kojeg redovito posjecuju djeca, ili u
domu u kojem zive djeca (osobe mlade od 18 godina).?®® Od kaznenih djela koja se neposredno
povezuju s prostitucijom, potrebno je spomenuti i ¢lanak 106. KZ-a, Trgovanje ljudima, kao i
¢lanak 162. KZ-a, Podvodenje djeteta,’’® ¢&iji se detaljniji prikaz nije radio zbog fokusa
istrazivanja (u cijelom radu, tako i u komparativnom prikazu odabranih pravnih sustava) na
suStinu onoga S§to ¢ini prostituciju te dominantna kaznena djela koja obuhvacaju kaznjavanje
organiziranja, podvodenja te, eventualno, profesionalnog bavljenja prostitucijom. Zaklju¢no

valja istaknuti kako je Kaznenim zakonom iz 201 1. u odnosu na prostituciju doslo do poostrenja

865 Ministarstvo pravosuda 2015.

86 Ministarstvo pravosuda 2011.

857 Ibid.

868 Ibid.

859 Ovo se inkriminira u ¢lanku 184f. njemackog Kaznenog zakona. (Ibid.)

670 Prostitucija se periferno spominje i u okviru pojedinih drugih kaznenih djela, poput zlo¢ina protiv ¢ovjenosti
i ratnog zlo¢ina, te zanemarivanja i zlouporabe djetetovih prava. Pored toga, u kontekstu ranije prikazanih propisa
koji se najéesée odnose na kaznjavanje prostitucije, u ¢lanku 180. Sirenje i prenosenje zarazne bolesti, u stavku 2.
je propisano kaznjavanje onoga tko, ne pridrzavajuéi se mjera zastite, drugoga zarazi opasnom zaraznom bolescu,
kaznom zatvora do tri godine. Dok je u stavku 4. propisano kad se radi o spolno prenosivoj bolesti, kazneni progon
se poduzima po prijedlogu oste¢enika, osim ako je kazneno djelo poc¢injeno na $tetu djeteta.
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kazni, uz znacajnu novinu da je sada inkriminirano koriStenja usluga takve osobe pod

okolnostima propisanim u 2. stavku.

4.2.3. Prostitucija u prekrSajnom zakonodavstvu

Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i mira donijet je i objavljen jo§ 1977.,% a
znadajnije je izmijenjen tek 1989.5’> Medutim, tek nakon demokratskih promjena uslijedile su
izmjene i dopune koje su u znatnoj mjeri ublazile ovaj zakon.®”® Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o prekriajima protiv javnog reda i mira®’# kazna zatvora je propisana uvijek
alternativno uz novéanu kaznu, a njezino je trajanje ograni¢eno do najvise trideset dana.®”™ U
praksi, na jednog kaznjenog u kaznenom postupku pred sudom dolazi oko deset kaznjenih pred
sucima za prekriaje.®’® Pravna priroda prekr$aja oduvijek je sporna, dok prevladavaju teorije
koje se temelje na kvantitativnoj razlici.%”” O razlici izmedu kaznenog djela i prekriaja moze se
zakljuciti kako su to, u biti, dva samo po tezini razlicita stupnja neprava, ,,1aksi“ 1 ,,tezi* kaznjivi

delikt, koji se razlikuju samo u intenzitetu.%’

Prema vaze¢em Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira,®’® prostitucija je
regulirana ¢lancima 7. 1 12. Pocinitelj prekrSaja iz ¢lanka 7. moze biti svaka osoba, vlasnik ili
korisnik stana ili drugih prostorija.®® Radnja se sastoji u dopustanju vrSenja bluda u stanu i
drugim prostorijama, tj. u davanju na raspolaganje stana ili drugih prostorija osobama radi
obavljanja bluda. Za postojanje prekrSaja je irelevantno je li pocinitelj za ustupanje prostorija
primio nagradu. Razmatrani prekrSaj ima niz sli¢nosti s kaznenim djelom iz ¢lanka 195.

Kaznenog zakona Podvodenje.®®!

571 NN 041/1977.

672 NN 055/1989.

673 Vei¢ 1998, V.

674 NN 47/90.

675 Vei¢ 1998, 1.

676 Vidi vise u DZS 2019, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2018.

677 Vei¢ 1998, 1.

578 1bid.

57 NN 41/77, 55/89, 5/90, 30/90, 47/90, 29/94.

880 Tko dopusta da se u njegovim prostorijama vrsi bludnigenje, ili tko omoguéuje ili na drugi nadin pomaze vrienju
prostitucije, kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u protuvrijednosti domace valute od 50 do 350 DEM ili
kaznom zatvora do 30 dana.

881 Veic 1998, 19.
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Prostitucijom valja smatrati pruzanje seksualnih usluga uz naknadu.%®? U seksualne
usluge treba ubrojiti, pored spolnog odnosSaja, i radnje koje su izjednacene sa spolnim
odnosajem. Odavanje se ogleda u ponavljanom obavljanju (u vidu ,,zanata”) s namjerom
stjecanja sredstava za zivot.®®® Za postojanje prekrsaja irelevantno je ima li poéinitelj koji se
odaje prostituciji redovito zanimanje, jer se i zaposlene osobe mogu baviti prostitucijom.&
Nadalje, spolni odnosaj, ili s njime izjednacena spolna radnja, pocinitelja s jednom osobom
odredeno vrijeme nije prekrsaj, ¢ak i u slucaju ako je pocCinitelj za tu uslugu primio novac ili
druge vrijedne stvari. To je stoga $to je za pojam prostitucije klju¢no da pocinitelj ostvaruje
spolne odnose sa svakim (ili barem preteZitim) brojem osoba koje mu se nude u tu svrhu.%%
Pocinitelju prekrSaja mogu se, pored novcane kazne i kazne zatvora, izre¢i obje za Zakon o
prekrSajima protiv javnog reda i mira specifi¢ne zastitne mjere, obaveznog lijecenja od spolne
bolesti ili AIDS-a (Clanak 34.), i zastitna mjera udaljenja s podru¢ja opéine gdje je prekrsaj
izvrsen (Clanak 36.).°% U svezi s izlozenim prekriajem jest kazneno djelo Medunarodna
prostitucija.%8’ Ovim zakonom koji je evidentno zastario (novéane kazne su iskazane u
njemackim markama koje viSe ne vrijede i dr.), prostitucija je prepoznata kao drustveni i

zdravstveni problem koji je potrebno sankcionirati, dok je sankcioniranje nepravedno

predvideno iskljucivo za pruzatelje usluga prostitucije.

Pored vazeéeg zakona, radi uskladivanja, odnosno da bi se adekvatno popratili zahtjevi
vremena 1 potrebe prakse, promjene u drustvenim odnosima, zahtjevi struke, kao 1 promjene
nastale donoSenjem PrekrSajnog zakona, Ministarstvo unutarnjih poslova je, kao primarno
nadlezno tijelo, 2012. dalo u proceduru prijedlog novoga Zakona o prekr$ajima protiv javnog
reda i mira.®® Umjesto prekrsaja odavanja prostituciji uredenog ¢lankom 12. vaze¢eg Zakona,
kao novina se u ¢lanku 12. stavku 1. Prijedloga zakona propisuje sankcioniranje osobe koja na
javnom mjestu ponudi spolne usluge za novéanu ili drugu korist, ali i osobe koja u svojstvu

korisnika od te osobe zatrazi spolne usluge nude¢i novéanu ili drugu korist.®8® U stavku 2. istog

82 Tko se odaje prostituciji, kaznit ée se za prekr$aj novéanom kaznom od 50 do 200 DEM ili kaznom zatvora do
30 dana.

883 Veic 1998, 27.

884 1bid., 28.

885 1hid.

886 1hid.

887 Ibid.

888 Ministarstvo unutarnjih poslova 2012,

889 (1) Tko na javnom mjestu ponudi spolne usluge za nov&anu ili drugu korist, ili na javnom mjestu zatrazi spolne
usluge, nudeéi novcanu ili drugu korist, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna ili
kaznom zatvora u trajanju do 30 dana. (2) Tko pruzi spolne usluge za nov¢anu ili drugu korist, ili koristi spolne
usluge takve osobe za novcanu ili drugu korist, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 4.000,00 do10.000,00
kuna ili kaznom zatvora u trajanju do 60 dana.
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Clanka sankcionira se osoba koja pruzi spolne usluge za novc¢anu ili drugu korist, kao i 0soba
koja te usluge koristi i plac¢a. Pritom za pocinjenje prekrsaja iz stavka 2. nije bitno je li po€injen
na javnom mjestu. Pored navedenog, osnovno obiljezje ovoga prekrSaja viSe nije odavanje
prostituciji, u smislu ponavljanja pruzanja spolnih usluga uz naplatu, Sto je u praksi bilo tesko
dokazivo, nego je za pocinjenje prekrsaja dovoljno jednokratno pruzanje spolnih usluga uz
naplatu, $to se odgovarajuce odnosi i na korisnika tih usluga. Jednako kao §to je teSko dokazivo
odavanje prostituciji, teSko ¢e biti dokazivo i1 istovremeno pruzanje i koriStenje usluga
prostitucije, jer su obje vrste pocinitelja (i pruzatelj i korisnik) najcéesce jedini svjedoci
prostitucije, 1 oba okrivljenika imaju zajednicki interes da nijekanjem ili poricanjem novcane
naknade izbjegnu kaznjavanje.®®® Na ovaj nacin se nastojalo ispuniti pravne praznine u smislu
inkriminacije osnovnog oblika tzv. ,,neprisilne prostitucije*, kako pruzatelja, tako i korisnika
usluga. Intencija je bila preventivno djelovanje, u smislu odvrac¢anja korisnika od trazenja i
konzumiranja usluga prostitucije uslijed svijesti o inkriminiranosti te vrste ponaSanja i s time
povezanih zakonskih sankcija, no i slanje jasne poruke kako odgovornost za ovu vrstu
drustveno neprihvatljivog ponasanja nije samo na osobama koje pruzaju usluge prostitucije, vec¢
1 na kljuénim sudionicima prostitucije, korisnicima koji te usluge traze, konzumiraju i

plaéaju.®

Sumiraju¢i sve prethodne spoznaje o povijesnom nastanku 1 razvoju kljucnih
normativnih akata kojima se ureduje i omeduje prostitucija u Hrvatskoj, mogao bi se izvesti
zakljucak da je duze vrijeme na snazi bilo preSutno prihvacanje pojave te regulacija (uz
napomenu da se radilo o pravno nedopustenoj pojavi) nego inkriminiranje iste (gledajuci
statute),%2 no  uspostavom i primjenom zakona, prostitucija (bavljenje prostitucijom,
organiziranje 1 podvodenje) je kontinuirano inkriminirano, kao $to je saZeto i1 prikazano u

sljedecoj tablici.

69 E-savjetovanje 2015.

891 Na predlozeni na¢in korisnik se prekrSajno sankcionira za osnovni oblik djela, odnosno za koristenje spolnih
usluga pruzenih od druge osobe uz naplatu, dok se u kaznenom zakonodavstvu, primjerice u ¢lanku 157. stavku 2.
Kaznenog zakona sankcionira kvalificirani oblik ovoga djela, odnosno koristenje spolnih usluga osobe koja je
silom ili prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teSkog polozaja ili odnosa ovisnosti, prisiljena
ili navedena na pruZanje spolnih odnosa uz naplatu, a da je korisnik znao, ili je morao i mogao znati za navedene
okolnosti. (Vidi vise Ibid.)

892 Na prostitutke (bludnice) se u ovom razdoblju gledalo kao ne¢asnu (stigmatiziranu) pojavu u drustvu, te se
radilo o gradanima drugog reda (osobe koje se time bave su prepoznate i stigmatizirane te Cesto i segregirane).
Pored statusa i ophodenja sa samim fenomenom prostitucije, prema pomaganju, narocito podvodenju se uglavnom
odnosilo rigorozno te su propisivane ostre kazne (narocito za kvalificirane oblike).
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Tablica 2. Prikaz analiziranih izvora u odnosu na prostituciju

Vrijeme lzvor Odavanje Organiziranje - Drugo
prostituciji Podvodenje
1214.- | Kor¢ulanski Nije inkriminirano  Nije inkriminirano  Propisana kazna za
statut bludnice/prileznice koje vrijedaju
zene dobra glasa.
1272.- | Statut grada Nije inkriminirano  Nije inkriminirano  Sankcioniranje bludnica
Dubrovnika prepusteno vlastitoj obitelji.
1288.- | Vinodolski zakon Nije inkriminirano  Nije inkriminirano
1312.- | Splitski statut Nije inkriminirano  Nije inkriminirano ~ Gubitak imovinskih prava udovice
ako ¢ini blud.
Segregacija bludnica te nize kazne
za njihovo silovanje.
1317.- | Motovunski Nije inkriminirano  Inkriminirano
statut
1525.- | Ilocki statut Nije inkriminirano  Inkriminirano
1530.- | Statut grada Nije inkriminirano  Nije inkriminirano  Propisana segregacija bludnica.
Rijeke
1637.- | Moscenicki statut ~ Nije inkriminirano  Nije inkriminirano  Sankcionirano drZanje prostitutke
u vlastitoj kuci.
1640.- | Trsatski statut Inkriminirano Inkriminirano Nize kazne za silovanje bludnica.
1852.- | Kazneni zakon o Inkriminirano Inkriminirano
zlocinstvih,
prestupcih i
prekrsajih
1930.- | Kriviéni zakonik  Inkriminirano Inkriminirano
za Kraljevinu
Jugoslaviju
1951.- | Krivi¢ni zakonik  Inkriminirano Inkriminirano
1977.- | Zakon o Inkriminirano Nije inkriminirano
prekrsajima
protiv javnog
reda i mira®s
1977.- | Krivi¢ni zakon Nije inkriminirano  Inkriminirano
Socijalisticke
Republike
Hrvatske
1991.- | Osnovni Kriviéni  Nije inkriminirano  Inkriminirano
zakon Republike
Hrvatske i
Krivi¢ni Zakon
Republike
Hrvatske
1998.- | Kazneni zakon Nije inkriminirano  Inkriminirano
2013.- | Kazneni zakon Nije inkriminirano  Inkriminirano

89 Odredbe u odnosu na prostituciju vrijede i trenutno, nisu se mijenjale od dono$enja samog Zakona. (NN 41/77,

55/89, 5/90, 30/90, 47/90, 29/94)
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Rezimiraju¢i sve prethodne spoznaje i kljuCne normativne akte kojima se ureduje
prostitucija u RH razvidno je kako postojece zakonodavno uredenje prostitucije u RH (kazneno
i prekrsajno) odrazava sliku drustva u kojemu prostitucija nije prihvatljiva, a novim Kaznenim
zakonom iz 2011. i prijedlogom Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira iz 2012., Salje
se jasna poruka o neprihvatljivosti iste, bez obzira je li u pitanju kupac takve usluge, ili pruzatelj
(pristup je Siroko kritiziran od udruga koje se bave pravima Zena, kao i znanstvenika
feministic¢kog rakursa). S druge strane, postoje problemi koji se javljaju i u drugim europskim
drzavama koje su legalizirale prostituciju, poput stigmatizacije osoba koje se bave ili su se
bavile prostitucijom, problema organizirane i adekvatne zdravstvene i socijalne zastite tih
osoba, a da se ne spominje mogucnost izlaska iz ,,svijeta prostitucije* jednom kada se ude u
njega (primarno u onaj nize i srednje razine), i to su podrucja koja iziskuju promisljeno i plansko
djelovanje. Zbog velikog profita koji donosi ova ilegalna aktivnost, utjecaj organiziranih
kriminalnih skupina je znacajan te, na odredeni nacin, dodatno odreduje pojavu prostitucije
(kako onu bez prisile, tako i prisilnu). Stoga je razumljivo kako je organiziranje i podvodenje

(uz pratecu eksploataciju) predmet kaznenog zakonodavstva, kako u svijetu, tako i kod nas.
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PETO POGLAVLJE: UREDENJE PROSTITUCIJE U DRUGIM
ZEMLIJAMA - KOMPARATIVNI PRIKAZ

5.1. UREPENJE PROSTITUCIJE U SVEDSKOJ

Dugo je vremena sluzbeni stav $vedske vlade prema prostituciji bio da se radi o
neprihvatljivom druitvenom fenomenu protiv kojega je nuzno djelovati.5®** No, unatod tome je
sve do 1999. prostitucija bila legalna, a kupovina seksualnih usluga nije bila kriminalizirana
(rad bordela je bio zabranjen, kao i podvodenje).® Od sijeénja 1999. nastupaju promjene u
Svedskoj, kojima se zabranjuje kupovina seksualnih usluga, a osoba koja primi seksualnu
uslugu u zamjenu za odredenu kompenzaciju moze biti osudena za kazneno djelo kupovine
seksualnih usluga na novéanu ili zatvorsku kaznu u trajanju do 6 mjeseci.®®® Prijedlog za
kriminalizaciju kupovine seksualnih usluga bio je dio vladinog Prijedloga zakona o
sprjeCavanju nasilja nad Zenama, a nacrtom je predlozen velik broj mjera u razli¢itim
druStvenim sektorima za borbu protiv nasilja nad Zenama, prostitucije i seksualnog

uznemiravanja u radnom okruzenju.%%’

Prema Svedskom zakonu (odredbi koja zabranjuje kupovinu seksualnih usluga) iz 1999.
na prostituciju se gleda kao oblik muskog seksualnog nasilja prema Zenama 1 djeci jer je
kupovina Zena i djevojaka radi seksualne eksploatacije i u svrhu prostitucije protivna osnovnim
naéelima politike jednakosti spolova.®® Tako se na prostituciju gleda ne kao na kupovinu
seksualne usluge, nego na kupovinu onoga tko pruza te usluge (uglavnom Zene i djevojke), a
$to nikada ne moze biti dobrovoljno.%°® Ovdje je bitno istaknuti da je 2001. Vrhovni sud pravde
u Svedskoj presudio da je kupovina seksualnih usluga prijestup protiv javnog reda, a ne protiv

0sobe,’® sto je u opreci s prethodno navedenom proklamiranom politikom.

Prvi zakon po kojemu je prostitucija postala kazneno djelo je u Svedskoj donesen 1734.

te je kaznjavao prostitutke, a donesen je radi sprjeCavanja Sirenja spolno prenosivih bolesti i

894 Swedish Institute 2010, 2.

59 |bid.

8% gved. Sexkopslagen, Brottsbalk 6.11.

897 Kvinnofrid, 1997/98:55, Swedish Institute 2010, 4.
6% Ekberg 2004, 1208.

59 Ibid.

00 Ostergren 2018, 170.

107



zbog vijerskih utjecaja, odnosno utjecaja religije.”® U 19. st. je prostitucija legalizirana te su
izgradeni bordeli koji su bili pod kontrolom lokalnih vlasti, $to je potrajalo do pocetka 20. st.
(kao i u veéem dijelu Europe).”? Godine 1919. je prostitucija ponovno postala kazneno djelo
na temelju Zakona o spolno prenosivim bolestima i Zakona o skitnji.’®® Prostitutke su se
kaznjavale zbog narusavanja javnog reda 1 mira te prenosenja spolnih bolesti, a kaznjavale su
se uglavnom slanjem u kaznionice i popravne domove.”® Od 1920. do 1940. oko 1.200 Zena je
bilo upuéeno na prisilni rad, uglavnom na temelju optuzbi za pruzanje komercijalnog seksa.’®
U narednom razdoblju pa do 60-ih godina je osnovano viSe drzavnih povjerenstava koja nisu
imala jedinstvene zakljucke o prostituciji 1 kaznjavanju, dok su prostitutke primarno smatrane
osobama s poremecajima (psihopati, sociopati i s1.).”% Unato¢ razli¢itim pokusajima uredenja

I regulacije prostitucije, prostitutke su sve do kraja 90-ih ostale kriminalizirane.

Kad govorimo o §vedskom modelu tretiranja prostitucije kroz odredbu koja zabranjuje
kupovinu seksualnih usluga (inkorporirana je u kazneni zakon),”®” vazno je istaknuti da se
prostitucija sama po sebi ne smatra kaznenim djelom (niti je protuzakonita), pri ¢emu se osobe
koje prodaju seksualne usluge ne kaznjava.’® Medutim, iako se ne kaznjava pruzatelj usluge,
kaznjava se konzument usluge, a kupovina seksualnih usluga je kazneno djelo.”® 1z navedenoga
je evidentno da se radi o rjeSenju koje prebacuje fokus s inkriminacije ponude (odnosno s osoba
koje se bave prostitucijom) na inkriminaciju potraznje (one koji kupuju seksualne usluge ili
iskoriStavaju osobe koje se bave prodajom seksualnih usluga), pri cemu se ne radi distinkcija
izmedu dobrovoljne i prisilne prostitucije.”® Glavni argumenti ovakvog zakonskog uredenja
pocivaju na tvrdnjama da je prostitucija nasilje prema Zeni i povreda njezinih prava, i da je
ponuda seksualnih usluga uvjetovanja potraznjom, pa bi se kriminalizacijom klijenta ukinula
potraznja, §to bi posljedi¢no dovelo do nestanka prostitucije.”** Od uvodenja odredbe o zabrani
kupovine seksualnih usluga i1 ucincima ovakvog tretiranja fenomena prostitucije, vodi se
intenzivna rasprava ne samo u Svedskoj, ve¢ i na medunarodnoj razini, dok se predmetna

polemika u mnogim svojim aspektima podudara s raspravama o (de)kriminalizaciji i

01 Vidi vise u World Heritage Encyclopedia 2018.
702 Syanstrom 2006, 144 - 148.

703 1bid.

704 1bid.

795 Ostergren 2018, 169.

7% Vidi vise u World Heritage Encyclopedia 2018.
97 gved. Sexkdpslagen, Brottsbalk 6.11.

708 Florin 2012, 270 - 271.

79 | bid.

710 persak 2012, 229.

"1 |bid.
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liberalizaciji koristenja (lakih) droga. I u jednom 1 u drugom slucaju je zamjetan izostanak
znanstveno utemeljene argumentacije te medunarodno usporedivih evaluacijskih studija koje
bi jedine mogle dati odgovor na pitanje o (ne)opravdanosti ili (ne)svrsishodnosti jednog

naspram drugog rjesenja.’*?

Ovdje je vazno istaknuti i ¢injenicu kako je odredba o zabrani kupovine seksualnih
usluga donesena pod jakim utjecajem feministickih zagovornika ¢iji je stav bio da je prostitucija
oblik muskog nasilja nad zenama, kako prodaja seksualnih usluga ostavlja psiholoske i fizicke

posljedice te kako ne postoje Zene koje se prostitucijom bave dobrovoljno.?

5.1.1. Zakonodavni okvir

Takozvani ,,Svedski model*“ uredenja prostitucije se sastoji od nekoliko razlicitih
zakona, odnosno zakonskih odredbi. Tri glavna zakona/odredbe koji kriminaliziraju, odnosno
zabranjuju prostituciju su propisi koji se odnose na podvodenje, sprjeCavanje najma stanova i
prostorija u kojima bi se odvijala prostitucija te zakonske odredbe koje se odnose na kupovanje
seksualnih usluga. U kaznenom zakonu je propisana zabrana podvodenja, pa je tako za
podvodenje osoba s ciljem prostitucije propisana novcana kazna i kazna zatvora u trajanju od
najvise 4 godine, odnosno 8 godina ukoliko se radi o ozbiljnom djelu.”** Djelo se utoliko
klasificira kao ozbiljno ukoliko se radi o aktivnostima velikih razmjera koje ukljuc¢uju znac¢ajnu

financijsku dobit ili ukoliko se radi o izrazito bes¢utnom iskoristavanju druge osobe.’*®

Kazneni zakon, Zakon o stanovanju i Zakon o zemljistu’®

sadrzavaju nekolicinu
odredbi koje zabranjuju upotrebu stanova i drugih prostora za prostituciju i podvodenje, a koje
kao posljedicu navedenih radnji predvidaju kazneno sankcioniranje i konfiskaciju nekretnine.

Navedeni zakoni trebali bi rezultirati sustavom u kojemu je nemoguce voditi bordel, unajmiti

"2 Opsirnije o (ne)opravdanosti liberalizacije koristenja lakih droga vidi u Deren¢inovi¢, D. & Geto$ Kalac, A.M.
2020.

"8 Dodillet & Ostergren 2011, 1 - 2.

14 The Swedish penal code 1962:700, Chapter 6, Section 12,

715 3) Ako je osoba koja je imala pravo na upotrebu prostora, dodijelila pravo na koristenje prostora drugoj osobi,
naknadno saznala da se prostor u potpunosti ili u znacajnoj mjeri koristi za povremene seksualne odnose u zamjenu
zanovac, pa nije zatrazila ukidanje dodijeljenog prava, smatrat ¢e se kako (ako je aktivnost nastavljena) promovira
te aktivnosti te ¢e biti kazneno odgovorna u skladu s 1. stavkom (nov€ana kazna i kazna zatvora u trajanju od
najvise 4 godine). (Ibid.)

716 |_and Code 1970: 994 Chapter 12, 42.1.9; Condominium Act 1991: 614, Chapter 7, 18.8 2003: 31.
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prostor s ciljem bavljenja prostitucijom, posredovati u pronalazenju klijenata ili na bio koji

naéin oglasavati prostituciju.’*’

Sam seksualni odnos podrazumijeva ¢in i djela osobe koja dodiruje genitalije druge
osobe ili tijelo druge osobe vlastitim genitalijama.”*® Najpoznatija odredba, ona o zabrani
kupovanja seksualnih usluga, svojim stupanjem na snagu 1999. kriminalizirala je stjecanje ili
pokusaj stjecanja seksualnih usluga u zamjenu za odredenu kompenzaciju.”*® Inkorporiranjem
u kazneni zakon i izmjenama za kupca seksualnih usluga je propisana novéana kazna ili zatvor
od najvise jedne godine. Ova odredba se primjenjuje takoder ako je placanje obecala ili dala
druga osoba.”?® Kompenzacija, pritom, ne mora nuzno i isklju¢ivo biti novéana, ve¢ moze
ukljugivati alkohol, drogu ili darove oko kojih je unaprijed postignut dogovor.”?! Namjera
kupnje seksa je pokusaj pocinjenja kaznenog djela, za koji je maksimalna kazna jednaka kao i

za dovrseno kazneno djelo.”??

Odredba o krijumcarenju iz 2002. propisuje da onaj tko putem prisile ili drugih
nedoli¢nih nacina djelovanja sudjeluje u prekograni¢nom transportu, transferu, zadrzavanju ili
prihvatu druge osobe u svrhu seksualne eksploatacije, moze biti kaznjen zatvorskom kaznom u
trajanju od 2 do 10 godina.”®® Ako je zrtva krijuméarenja mlada od 18 godina, dokazivanje
primjene prisile ili drugih nedoli¢nih na¢ina djelovanja nije nuzno za osudujuéu presudu.’?*

Prostitucija mladeZi spominje se u dvije odredbe, a radi se o Kaznenom zakonu i odredbi
o zavodenju maloljetnih osoba te Zakonu o skrbi za maloljetne osobe. Osoba koja
potakne/navede dijete mlade od 18 godina na izvrSenje ili podnoSenje seksualnog Cina uz
placanje, osuduje se za kupnju seksualnog ¢ina od djeteta na nov€anu kaznu ili zatvor najvise
do dvije godine (za slu¢ajeve koji nisu opisani u ostalim odredbama glave 6.).”?° Odredba 1.
stavka primjenjuje se takoder ako je pla¢anje obe¢ala ili dala druga osoba.’?® Zakon o skrbi za

maloljetne osobe omogucava smjeStanje osoba mladih od 20 godina u domove za odgoj i

"7 Dodillet & Ostergren 2011, 4.

18 Ostergren 2018, 171.

19 The Swedish penal code, Chapter 4, Section 11.
720 |bid.

21 Dodillet & Ostergren 2011, 4.

22 Ostergren 2018, 171.

23 The Swedish penal code, Chapter 4, Section 3.
24 1bid.

725 The Swedish penal code, Chapter 6, Section 9.
726 |bid.
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obrazovanje u sluaju manifestiranja drustveno destruktivnog, odnosno neprihvatljivog

ponasanja koje uklju¢uje kriminalno ponasanje, konzumaciju droga i prostituciju.’?’

Prema Zakonu o strancima, drzavljanima koji nemaju boravisne dozvole moze se
uskratiti ulazak u Svedsku ako se moZe pretpostaviti kako se neée vladati s poStenim
namjerama, u §to je ukljudena i prostitucija.’?® Zakon o javnom redu brani pornografski
performans, odnosno prikazivanje stvarnog spolnog odnosa na pozornici. Striptiz predstave su

dozvoljene u seks klubovima, ali nije dozvoljen fizicki kontakt gostiju i plesaca.’?

Osim navedenoga zakonodavnog okvira, vazno je spomenuti i Nacionalni akcijski plan
za suzbijanje prostitucije 1 trgovanja ljudima koji sadrzi 36 mjera, a one ukljucuju podrsku
osobama u rizi¢nim skupinama, stavljaju naglasak na prevenciju i u¢inkovitost pravosudnog

sustava te se takoder odnose na podizanje svijesti i znanja o problemu trgovanja ljudima.”°

Zakonom o porezu na dohodak nisu izuzeti prihodi od komercijalnog seksa. Ako se
zarada oporezuje kroz tvrtku, ona se mora registrirati nekom drugom djelatnos¢u, u suprotnom
se zarada moze utvrditi bez da se navede njihova uzro¢nost ili se moze oporezovati slobodnom
procjenom ovlastenog tijela (svatko tko placa porez na dohodak ima pravo na mirovinu i moze
zatraziti naknadu za bolovanje i skrb o djeci od Nacionalne agencije za socijalno osiguranje).”3!
Zakonodavstvo o socijalnim uslugama i zdravstvenoj skrbi se ne bavi posebno komercijalnim
seksom.”? Zivot s roditeljem koji se bavi pruzanjem seksualnih usluga ne zahtijeva sam po sebi

socijalnu intervenciju u ime djeteta.”?

Svedski kazneni zakon je univerzalan i odnosi se na sve §vedske drzavljane koji kupuju
seksualne usluge u bilo kojoj zemlji u kojoj je to nezakonito, tj. za isto mogu biti procesuirani
u Svedskoj.”* U razdoblju od 1999. do 2014. u prosjeku je oko 14 osoba godisnje osudeno za

nabavu, dok su prosje¢no 4 osobe godisnje osudene za trgovanje ljudima radi seksualnog rada

27 Swedish Care of Young Persons (Special Provisions) Act (1990:52).
728 Ostergren 2018, 171.

729 Pyblic Order Act 1993:1617.

730 Dodillet & Ostergren 2011, 6 - 7.

731 Ostergren 2018, 171 - 173.

732 | bid.

733 | bid.

3 Aronowitz 2014, 233.
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od 2002.73 Presude za kupovinu seksualnih usluga su se povecale posljednjih godina, u odnosu

na 11 osudenih muskaraca u 1999., u 2014. je taj broj porastao na 254 mugkarca.’3®

5.1.2. Afirmativni pogledi na ,,Svedski® model uredenja prostitucije

Svedska vlada je u svojoj analizi izradenoj pod ingerencijom Ministarstva pravosuda
2010., koriste¢i pritom analize institucija zaduzenih za evaluaciju zakona, Nacionalnog odbora
za zdravstvo (vladino tijelo u sklopu Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi), Nacionalnog
odbora za prevenciju kriminala (vladino tijelo unutar pravosudnog sustava) i Nacionalnog
odbora za policiju, odredbe/zakon o zabrani kupovanja seksualnih usluga proglasila uspjesnim

te konstatirala da je ispunio svrhu radi koje je donesen.”®’

Argumenti u prilog stavu kako je zakon imao pozitivan ucinak su Sto je uli¢na
prostitucija smanjena upola, a to se moze pripisati izravno kriminalizaciji kupovine seksualnih
usluga.” U analizi je takoder navedeno kako se u posljednjih pet godina stopa prostitucije
internetom poveéala u Svedskoj, Danskoj i Norveskoj. Medutim, razmjeri ovog oblika
prostitucije su puno veéi u Danskoj i Norveskoj te prema analizi nema nikakvih pokazatelja
koji bi upuéivali na zaklju¢ak da je u Svedskoj, u odnosu na ostale skandinavske zemlje, doslo

do veéeg porasta u stopi prostitucije internetom. "3

Nadalje, nema dokaza 0 porastu stope prostitucije u Svedskoj, niti postoje bilo kakve
informacije koje bi upucivale na to da su osobe prethodno ukljuc¢ene u uli¢ni oblik prostitucije
svoje aktivnosti preselile u zatvorene prostore.””® Zabrana kupovine seksualnih usluga

negativno se odrazava na organizirani kriminal.”*! Porastao je udio javnosti koji podupire

735 Ostergren 2018, 177.

736 | bid.

37 Swedish Institute 2010, 7 - 10.

738 Stopa uliéne prostitucije prije uvodenja zakona u Svedskoj je bila otprilike podjednaka u glavnim gradovima
Norveske, Danske i Svedske. Medutim, 2008. procijenjeni broj osoba koje se bave uliénom prostitucijom u
Norveskoj i Danskoj bio je tri puta vec¢i nego u Svedskoj. S obzirom na ekonomske i drustvene sli¢nosti medu
zemljama, zakljudak je da je uzrok smanjenja uli¢ne prostitucije u Svedskoj upravo Zakon o zabrani kupovine
seksualnih usluga. (Ibid.)

739 Ibid.

70 U analizi se konstatira da se stopa prostitucije povec¢ala u susjednim skandinavskim zemljama, ali ne i u
Svedskoj. Uzimajuéi u obzir slié¢nosti medu zemljama vjerojatno bi do poveéanja stope prostitucije dolo i u
Svedskoj da nije bila na snazi zabrana kupovine seksualnih usluga. (Ibid.)

71 Stopa organiziranog kriminala je manja u Svedskoj u odnosu na ostale zemlje u susjedstvu, to vedska policija
objasnjava tvrdnjom kako zabrana kupovine seksualnih usluga predstavlja prepreku za trgovinu ljudima te osobe
koje se bave ovim oblikom kriminala zato izbjegavaju ovakvu vrstu aktivnosti u Svedskoj. (Ibid.)
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zabranu kupovine seksualnih usluga,’# te je smanjena i potraznja.’*® Prema istrazivanjima koja
su u Svedskoj provedena nakon uvodenja Zakona, udio muskaraca koji priznaju da su kupili
seksualnu uslugu se smanjio te se ¢ini da u Svedskoj manje muskaraca kupuje takvu vrstu
usluga u odnosu na ostale skandinavske zemlje.”** No, svakako valja napomenuti kako jedan
od mogucih uzroka smanjenja udjela musSkaraca koji priznaju kupnju seksualne usluge moze

biti i strah od samoinkriminacije uslijed navedene zakonske izmjene.

5.1.3. Argumenti oponenata ,,Svedskog® modela uredenja prostitucije

Kritike na racun zakona i njegovih odredbi, odnosno tvrdnji prema kojima je zakon
rezultirao smanjenjem prostitucije takoder su znacajne. Kriminalizaciju klijenta se kritizira jer
dovodi do razmjestanja prostitucije, a ono rezultira nepovoljnijim uvjetima za Zene, tjera ih u
izolaciju pa time izlaze i ve¢im rizicima od nasilja i eksploatacije.’*® Uzroéno - posljedi¢na veza
zakona i smanjenja uliéne prostitucije u Svedskoj nije dokazana. Isto moZe biti rezultat
pojacanog postupanja policije, nadzora i slicno, promjene nacina pruzanja usluga, preseljenja u

zatvorene prostorije, tako da je zakljudak o dokazanoj uspjesnosti zakona pod upitnikom.’#®

Jedan od prigovora je kako za valjano zaklju¢ivanje o tome je li stopa prostitucije u
Svedskoj manja u odnosu na razdoblje prije uvodenja zakona, kako je potrebno poznavati stopu
prostitucije prije stupanja zakona na snagu.’*’ Najcesce se spominje brojka od oko 650 Zena
ukljucenih u uli¢nu prostituciju u tri najvec¢a grada (Stockholm, Malmd, Goteborg) te se
procjenjuje da joS dva do tri puta viSe osoba seksualne usluge nudi i1 prodaje u zatvorenom
prostoru.”*® Prema tome, procijenjeni ukupni broj osoba koje se bave prostitucijom prije
uvodenja zakona je bio izmedu 1.850 1 2.500, iako se ponekad spominje i1 brojka od 3.000

osoba.”® Medutim, s navedenim brojkama postoji nekoliko poteskoéa. Prvenstveno, nepoznat

742 Rezultati istrazivanja javnoga mnijenja o kupovanju seksualnih usluga provedeni prije i nakon uvodenja zakona
pokazali su da visSe od 70 % ispitanika zabranu smatra pozitivhom, na temelju cega se zakljucuje kako je Zakon
imao normativni uc¢inak koji ¢e, s obzirom na to da zabranu podupire uglavnom mlada populacija, imati dugoroc¢an
pozitivni efekt. (Ibid.)

3 Policijski sluzbenici i socijalni radnici smatraju da su kupci seksualnih usluga postali oprezniji te da je zabrana
rezultirala smanjenjem potraznje, barem u pogledu ulicne prostitucije. Policija smatra da se kupci boje da ¢e biti
uhvacdeni, ali ih zapravo vise brine kako ¢e za njihovo ponaSanje saznati obitelj i prijatelji, nego $to postoji strah
od kazne. (Ibid.)

744 Ibid.

45 Della Guista 2009, 7.

746 Persak 2014, 2.

7 Dodillet & Ostergren 2011, 8 - 11.

8 1bid.

9 bid.
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je izvor procjene kako ,dva do tri puta viSe osoba scksualne usluge nudi i prodaje u
zatvorenome prostoru®.”® Takoder, navedeni brojevi se odnose samo na Zene, dok muskarci i
transrodne osobe nisu ukljuéene u statistiku. Ipak, u Svedskoj je i dalje prisutan konsenzus kako
je stopa uli¢ne prostitucije smanjena za otprilike polovicu nakon uvodenja zakona.’>* Medutim,

pitanje je radi li se smanjenju doista uzrokovanom zakonom ili nekim drugim ¢imbenicima.’?

Nadalje, istice se kako su procijenjene vrijednosti uli¢ne prostitucije u kontinuiranom
padu od 1970-ih, $to bi moglo znaciti da je bilo kakav pad u stopi uli¢ne prostitucije od uvodenja
zakona zapravo dio puno dugotrajnijih trendova.’® Takoder, socijalni radnici smatraju kako je
postalo teze odrediti broj osoba koje se bave prostitucijom s obzirom na to da se radi o populaciji
koja je nakon kriminalizacije prostitucije prisiljena svoje djelovanje ,,preseliti u zabacenije
ulice i podrugja.”™* Dio izvora takoder navodi kako brojevi pojavnosti uli¢ne prostitucije vise

ovise o opsirnosti policijskog nadzora nego o samome zakonu.”®

Pored toga, Cinjenica kako manje osoba nudi seksualne usluge na ulici, ne mora nuzno
znaditi da je doslo do stvarnog smanjenja stope prostitucije.”® Eventualni pomak od uli¢ne
prostitucije prema prostituciji u zatvorenim prostorima ne mora biti uzrokovan isklju¢ivo
zakonom, veé to moze biti dio Sireg trenda smanjenja pojavnosti uli¢ne prostitucije.”’ Sto se
tiCe interneta, procijenjeni broj osoba koje seksualne usluge oglasavaju on-line krece se od 300

do 500 osoba.”®8

Prema nekim izvorima, zbog tehnoloski naprednih mogu¢énosti, ,,skrivena®, odnosno
prostitucija u zatvorenim prostorima sada ¢ini ¢ak 80 % ukupne stope prostitucije, dok je prije
stupanja zakona na snagu taj postotak iznosio oko 67 %, §to bi znacilo da je ukupan broj osoba

koje se bave prostitucijom sli¢an prije i poslije uvodenja zakona, a krec¢e se oko 1.500 osoba.”®

750 | bid.

751 |bid.

752 |bid.

753 Ibid.

4 Ibid.

755 Ibid.

%6 Sasvim je moguce da je dio osoba koje se bave prostitucijom podeo koristiti druge metode pronalaZenja
klijenata, kao §to su i klijenti poceli seksualne usluge pronalaziti drugim kanalima umjesto na ulici - 0Sim
internetom, mogucdi su susreti u barovima, klubovima i hotelima te drugim mjestima.

7 Dodillet & Ostergren 2011, 11.

58 hid.

59 1bid.
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Uzimaju¢i sve navedeno u obzir, zaklju¢ak Nacionalnog odbora za zdravstvo i socijalnu
skrb: ,,Nemoguce je sa sigurnos$¢u odgovoriti na pitanje je li doslo do povecanja ili smanjenja
stope prostitucije. U najboljem slucaju mozemo re¢i kako se uli¢na prostitucija polako vraca,
nakon §to je u vrlo kratkom vremenu gotovo u potpunosti nestala neposredno nakon uvodenja
zakona. Medutim, navedeno se odnosi na ulicnu prostituciju, koja predstavlja najocitiju
manifestaciju fenomena. Sto se ti¢e porasta ili pada u stopi pojavnosti drugih oblika tzv.

«760

'skrivene prostitucije', jo§ je manje zahvalno iznositi bilo kakve zakljucke.“"™" se ¢ini opravdan.

Isto tako, jedan od zakljucaka istrazivanja iz ovog podrucja je kako zabrana kupovine
seksualnih usluga ne odbija klijente prostitucije.’®! U istrazivanju koje je proveo Nacionalni
odbor za zdravstvo, ve¢ina muskih ispitanika navodi kako zakonska zabrana njima nije donijela
nikakve posebne promjene.”®? Jedan od uzroka je $to veéina intervjuiranih ispitanika seksualne
usluge kupuje u inozemstvu. Istoga stava kao klijenti su i osobe koje se bave prostitucijom, a
koje navode da zabrana nije utjecala na potraznju, odnosno da zabrana ne djeluje odbijajuée na

njihove klijente.”®

Sluzbene procjene Svedske vlade o povecanju podrske zabrani kupovanja seksualnih
usluga u javnom mnijenju zbog pozitivnih ucinaka zakona, nema uporiSte u rezultatima
provedenog istrazivanja Odbora za pitanja mladih iz 2009.7%* Tako je u provedenom
istrazivanju medu mladima, njih 1,7 %, odnosno ¢ak 20.000 izjavilo da su primili novac za
seksualne usluge. Takoder, ¢etvero od deset ispitanika smatralo je prihvatljivim uzeti novac za
seksualne usluge ako su obje ukljucene strane suglasne. Jo$ je indikativnije Sto je ¢ak 11,4 %
ispitanika izjavilo da poznaje nekoga tko je primio novac za seksualne usluge.’®® Suprotstave li
se ove brojke sluzbenim tvrdnjama, moglo bi se zakljuciti kako se zapravo radi o relativno
liberalnim pogledima na prostituciju, nikako o podrZavanju bilo kakvih zabrana u tom
podrugju.”®®
Sto se ti¢e osoba koje se bave prostitucijom, njihovo stav je kako ih zakon stigmatizira

te potice stereotipe, osobito zato Sto krece od pretpostavke kako su Zene koje prodaju seksualne

780 Vidi vise u The National Board of Health and Welfare 2008.
61 Dodillet & Ostergren 2011, 14.

762 vidi vise u Holmstrom & Skilbrei 2008.

783 |hid.

6 Dodillet & Ostergren 2011, 18.

765 1bid.

766 1bid.
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usluge Zrtve koje su slabe i koje se iskoristava.’®’ Takoder, s obzirom na to da sada teZe stupaju
u kontakt s klijentima, dio njih ovisi o svodnicima ¢&ija je uloga pronalazak klijenata.’®® Vazno
je takoder istaknuti kako se klijenti osoba koje se bave prostitucijom rjede odlucuju na
svjedoCenje u sluc¢ajevima kaznenih progona onih koji eksploatiraju seksualni rad drugih osoba,
bas zato jer su sada zbog postojec¢ih zakonskih odredbi o zabrani kupovine seksualnih usluga i
sami krivi za krSenje zakona.”®® Premda je preventivni u¢inak zabrane kupnje seksa u velikoj
mjeri nepoznat, u istrazivanjima provedenim 2011. i1 2014. manje od 10 % onih koji su priznali
da su kupili seks prijavilo je kako se njihovo ponasanje promijenilo zbog zabrane.’’® Bitan
argument protiv kriminalizacije korisnika je i veliko oslanjanje zakonodavca na generalno
preventivnu svrhu zakona, za $to postoje negativna iskustva kroz povijest (npr. prohibicija
alkohola). U potpunosti pojednostavljeno, bezrezervnim podrzavanjem ovakvog oblika
kriminalizacije kupca seksualne usluge, sam kupac postaje ,zrtveni jarac* svih zala koja
proizlaze iz trgovanja ljudima, povijesnog i modernog iskoristavanja siromasnih i ranjivih
zena.””* Unato¢ sluzbenim izvorima koji isti¢u dobre rezultate u primjeni zakona, nedvojbeno
je kako postoji znacajan dio opce i strucne javnosti koji takve analize smatra preoptimisti¢nima,
isticu¢i kako je prostitucija neadekvatno regulirana te postojeci zakon predstavlja neucinkovit

pokusaj (pre)jednostavnog rjesenja izrazito kompleksnog fenomena.’’?

767 1bid., 21.

768 |bid.

789 |bid.

770 Ostergren 2018, 178.

771 Persak 2012, 236.

772 vidi vise u Florin 2012, 269 - 278.
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5.2. UREPENJE PROSTITUCLJE U NJEMACKOJ

U prvom njemackom kaznenom zakonu iz 1871. prostitucija nije bila predmet kaznenog
gonjenja, ali se smatrala nemoralnom,’”® dok su ugovori u gradanskom pravu bili nedjelotvorni
u odnosu na prostituciju.””* Kako bi dobili licencu, upravitelji bordela su morali podnijeti
zahtjev za odobrenje svog poslovanja i nakon primitka takvog ovlaStenja podvrgnuti se
posebnim pravilima, dok je pruzanje seksualnih usluga izvan bordela s licencom smatrano

kaznenim djelom.””™

Dokazi o bordelima u Njemackoj datiraju jo§ iz srednjeg vijeka.””® Podetkom 19.
stoljeca strah od spolnih bolesti je bio presudan kada je rije¢ o donoSenju zakona koji se odnose
na prostituciju.”’” Zakon o sprjecavanju spolnih bolesti je stupio na snagu 1927. te je dokinuo
upravljanje i kontrolu seksualnih radnica, dok je 1953. stupio na snagu novi Zakon o socijalnoj
bolesti koji je bio ograniCen na zdravstveno-politicke mjere, dok se svakodnevica seksualnih
radnica gotovo nije promijenila do donosenja Zakona o prostituciji 2002. (Prostitutionsgesetz -
ProstG).””® Provedbom Zakona o zastiti od infekcija iz 2001. (zamijenio Zakon o spolno
prenosivim bolestima) ukinuti su obvezni zdravstveni pregledi seksualnim radnicama u cijeloj
zemlji, a dan je naglasak na prevenciju i obrazovanje gradanstva, s ciljem stvaranja temelja
pruzanju informacija o zdravlju Siroj javnosti 1 zastite Sto veceg broja ljudi od zaraznih bolesti

ili bolesti svojstvenih njihovim specifi¢nim okolnostima.’’®

Njemacka je 2002. legalizirala prostituciju donoSenjem Zakona o prostituciji (ProstG),
gime je slijedila jedan od najliberalnijih regulativnih pristupa do danas.’®® Prije stupanja na
snagu ovog zakona prostitucija nije bila zabranjena, kao ni vodenje bordela i sli¢ne djelatnosti,
no na temelju prethodnih odluka vrhovnog suda te su se aktivnosti smatrale nemoralnim i

antisocijalnim, a prostitutke prakti¢no nisu imale prava.’8!

Prema c¢lanku 12. njemackog ustava, prostitucija je profesija zaSti¢ena slobodom izbora

zanimanja, i kada je u pitanju njezin pravni status i definicija, prostitucija je redovna

73 Hunecke 2018, 107.

7 Prema ¢lanku 138 | Biirgerliches Gesetzbuch (BGB), Ugovori povezani s prostitucijom su nemoralni, pa su
zbog toga nistavni te bez pravnog ucinka.

75 Hunecke 2018, 107.

778 Vidi vise u Heberer 2014.

7 1bid.

78 Hunecke 2018, 108.

9 1bid., 109.

80 Vidi vise u Danielsson 2017.

81 Kavemann et al. 2007, 4.
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profesija.’® Medutim, mnogi ljudi nisu promijenili svoje videnje prostitucije i drustvena stigma
profesije je i dalje prisutna.’®® Njemacka je jedna od rijetkih zemalja koja je odluéila

urediti/provesti sustav izjednaéavanja seksualnog sektora sa sektorom komercijalnih usluga.’®*

S druge strane, Ministarstvo za obiteljska pitanja razlikuje Cetiri razlic¢ita videnja
prostitucije.’®® Prvo, prostitucija se moze promatrati kao krienje ljudskog dostojanstva, zatim
kao krSenje morala, kao profesija poput svake druge te Cetvrto stajaliSte koje je usvojio

zakonodavac, a smatra kako je prostitucija autonomni izbor rizi¢ne profesije.’8®

Politicari i mediji ¢esto navode brojke od 1.200.000 kupaca dnevno i 400.000 seksualnih
radnica, te ukazuju na to da podrucje prostitucije ostvaruje godisnji promet od 14,5 milijardi
eura.’®” Medutim, ti se brojevi temelje na procjenama iz 1980-ih, i samo su spekulativni, te ne
odrazavaju adekvatno sadasnju situaciju. Ozbiljnije procjene ukazuju na to kako trziste
komercijalnog seksa u Njemackoj ima godi$nji promet od 6,4 milijarde eura.’”®® Pouzdane

procjene navode da 200.000 Zena radi u prostituciji u Njemackoj."8®

5.2.1. Zakonodavni okvir

Dobrovoljna prostitucija je od 2002. legalna u Njemackoj, $to znaci da seksualne radnice
imaju ista prava i duznosti kao i svi drugi zaposlenici. One mogu u¢i u njemacki sustav
socijalnog osiguranja, kao i sustav mirovinskoga i zdravstvenog osiguranja. Stovise, imaju
pravo na ugovore o radu s vlasnicima bordela i mogu primati naknade za nezaposlene nakon

otkaza poslodavca.’®

Prema zakonu, prostitucija podrazumijeva pruZanje seksualnih usluga, tj. seksualne
radnje koje se obavljaju za novac kada je prisutna barem jedna druga osoba, te se jos naziva i
»seksualni rad“.”®* Njemacki Bundestag je 7. srpnja 2016. donio novi savezni Zakon o

reguliranju prostitucije i zastite osoba (Prostituiertenschutzgesetz) koji je stupio na snagu u 1.

82 Heberer 2014, 19.

783 |bid.

84 |bid.

785 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2007, 5 - 6.

86 Miiller 2008, 12.

87 Hunecke 2018, 114.

788 Deutscher Bundestag 1990, 5.

8% Domentat 2003, 45.

790 Heberer 2014, 29.

791 Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth 2017, 3.
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srpnja 2017. Zakon o prostituciji 1 novi Zakon o zastiti prostitutki primjenjuju se u cijeloj
Njemackoj na sve prostitutke, njihove klijente i vlasnike ustanova koje se koriste za prostituciju.
Medutim, neka podrucja, npr. porezno i trgovacko pravo su regulirani razli¢ito unutar

federalnih drzava.’®?

Dobrovoljna prostitucija opéenito je dopustena u Njemackoj, dok je najmanja zakonska
dob za prostituciju 18 godina, zabranjeno je svodnistvo i eksploatacija, prisilna prostitucija,
trgovanje ljudima i seksualno zlostavljanje maloljetnika.’®® Prostitutke imaju pravo odbiti
pruziti seksualnu uslugu ili prestati pruzati takvu uslugu, cak i ako je ona unaprijed dogovorena,

dok klijent ne moZe zahtijevati da se usluga pruzi, ali ne mora platiti ako nije pruzena.’®*

Potvrda o registraciji vrijedi u cijeloj Njemackoj.”® Savezne drzave mogu, medutim,
izdati vlastita dodatna pravila o tome gdje je potvrda o registraciji valjana, dok potvrda o
registraciji vrijedi dvije godine za osobe starije od 21 godine, a za one mlade od 21 samo jednu
godinu.’®® Kondom se mora Koristiti tijekom svih spolnih radnji (oralnih, analnih i vaginalnih),
a prostitutke imaju pravo odbiti seksualne radnje bez kondoma (objekti za prostituciju moraju
postaviti obavijest o obvezi koriStenja kondoma), dok klijenti koji ne koriste kondom mogu biti
kaznjeni.”®” Vlasnici ustanova (objekata) i prostitutke ne smiju promicati nezasticeni spolni

odnos.’®®

Prostitutke mogu biti samozaposlene ili zaposlene kod poslodavaca (vecina prostitutki
je samozaposlena).”® Ako su prostitutke zaposlenici, imaju ista prava i obveze kao i ostali
zaposlenici (primjenjuju se opée odredbe radnog prava i zastite na radu, npr. isplate place u
sluc¢aju bolesti, porodiljskog dopusta, reguliranje radnog vremena i blagdana, otkazni rokovi
itd.).8% Prostitutke moraju plaéati poreze, bez obzira na to jesu li samozaposlene ili zaposlene,
dok dohodak od seksualnih usluga podlijeze porezu na dohodak (u slu€aju samozaposlenja) ili
porezu na plaéu (u sluéaju zaposlenika).®®! Prije nego §to zaposlenici zapoénu posao,

poslodavac ih mora registrirati kod poreznih vlasti (poslodavac zadrZava porez na placu i placa

92 Hunecke 2018, 115.

793 Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth 2017, 3.
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ga poreznom uredu), a na kraju kalendarske godine, i kada radni odnos prestane, zaposlenik
dobiva potvrdu o porezu na placu.8? Ako osoba radi kao samozaposlena prostitutka, mora
platiti porez na svoje prihode, to se naziva prihodom od komercijalnog djelovanja (vrijede
pravila kao i za sve druge komercijalne poslove), dok je u nekim gradovima i1 opéinama za

prostituciju potrebno platiti porez na zabavu.8%

Postoje razli¢ite regulacije u pogledu oporezivanja u uli¢noj prostituciji. Iznos poreza
odreduju lokalne vlasti i prikupljaju se na razli¢ite nac¢ine.’®* Porezi mogu biti placeni
prijenosom, u gotovini ili pomoc¢u automata (sli¢no parkirnom stroju, kod ovih automata moze
se generirati ,,dnevna porezna karta“ umetanjem odredene koli¢ine novca, cijena je otprilike 6
eura), te ispis iz aparata sluzi kao dokaz seksualnoj radnici da je platila porez (ova vrsta pla¢anja
je anonimna).8% Porezni ured izraduje predujam poreza na dohodak i poslovni porez na temelju
ocekivane ili prethodne zarade koji se placa svaka tri mjeseca (porez na dodanu vrijednost

takoder se moze platiti unaprijed).8%

U stambenom pravu glavni problem je klasifikacija bordela - stanova, i time pitanje
njegove dopustenosti u &istim stambenim podruéjima ili mjeSovitim podrugjima.8%’ lako je
novim zakonom vlada dobila zakonsku moguénost zoniranja kako bi zaStitila mlade i

pristojnost, lokalnim naredbama je to moguée ograni¢iti, na §to novi zakon nema utjecaja.%®

Pored navedene regulative (Prostitutionsgesetz/Prostituiertenschutzgesetz), u odnosu
na prostituciju je potrebno navesti i odredene odredbe njemac¢kog kaznenog zakona.?%° U ¢lanku
180. je inkriminirano poticanje maloljetnika do 16 godina starosti na pruzanje seksualnih
usluga, kao 1 stvaranje okolnosti za pruzanje takvih usluga, za Sto je propisana kazna zatvora
do tri godine.?° Ako se radi o prisiljavanju na pruzanje seksualnih usluga maloljetnika starosti
do 18 godina, propisana je kazna do pet godina zatvora ili nov¢ana kazna. Jednako je 1 u slucaju
poticanja na takve aktivnosti ako se radi o posebnoj vrsti odnosa (skrbnik, odgajatelj i dr.), te

je u navedenim sludajevima propisano kaZnjavanje i za pokusaj.’!! Zatim je zabranjena

802 |bid.

803 1pid., 13.

804 Hunecke 2018, 115.

805 |pid.

808 Federal Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth 2017, 13.
807 Hunecke 2018, 116.

808 |bid.

809 Pored navedenih ¢lanaka u tekstu, na prostitucije se odnose i ¢lanci 232. i 233. o trgovini ljudima u svrhu
seksualnog iskoristavanja. (German criminal code 2013)

810 German criminal code, Section 180. Causing minors to engage in sexual activity.
811 | bid.
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eksploatacija seksualnih djelatnika i stvaranje ekonomske ovisnosti seksualnih djelatnika o
operaterima (organizatorima pruzanja usluga), kao i pruzanje smjeStaja maloljetnicima za
obavljanje prostitucije (i poticanje drugih na isto), za §to je propisana kazna zatvora do tri

godine ili nov¢ana kazna (180a).81?

U clanku 18la je propisano kaznjavanje iskoriStavanja drugih koji se bave
prostitucijom, nadziranje, kontroliranje i odrzavanje prostitucije drugoga za svoj interes, za §to
je propisana kazna zatvora od $est mjeseci do pet godina.?!® Isto tako i ugrozavanje osobne ili
financijske neovisnosti druge osobe, promoviraju¢i njezin angazman u prostituciji, kupnjom
seksualnih usluga na komercijalnoj osnovi, za §to je propisana kazna zatvora do tri godine ili

novéana kazna. Ista kazna je propisana ako se kazneno djelo pocini na Stetu supruznika. 8

U c¢lanku 184e je propisano kaznjavanje osoba koje obavljaju prostituciju na nacin i na
mjestu protivno propisima kojima je uredeno obavljanje prostitucije, i to kaznom zatvora do
Sest mjeseci ili novéanom kaznom do 180 dnevnih dohodaka.8!® Isto tako je propisana kazna
zatvora do jedne godine ili novcana kazna za bavljenje prostitucijom u blizini mjesta u kojima
se nalaze maloljetnici (Skole i dr. objekti), zbog opasnosti od negativnog moralnog utjecaja

(kvarenja).81®

5.2.2. Ucinci legalizacije prostitucije u Njemackoj

Gledaju¢i na upravljanje 1 kontrolu prostitucije tijekom 19. i pocetkom 20. stoljeca,
postoji konsenzus kako ocekivani ciljevi, tj. ograni¢avanje prostitucije i bolje javno zdravlje,
nisu postignuti.8’ Opreéne rasprave su se vodile s pozicija eti¢ko - religioznog pogleda koji je
bio protiv abolicije prostitucije zbog svojih uvjerenja (zalagali su se za daljnju suradnju s
policijom i medicinskim sestrama), dok je s druge strane postojalo misljenje kako je potrebno

ukloniti dvostruke standarde i ukinuti dotadasnji na¢in upravljanja i kontrole prostitucije.®!8

Mogu¢énost sklapanja ugovora o radu koji podlijezu doprinosima za socijalno osiguranje

ne koristi se u velikoj mjeri. To je stoga Sto se upravitelji bordela boje visokih financijskih

812 German criminal code, Section 180a. Exploitation of prostitutes.

813 German criminal code, Section 181a. Controlling prostitution.

814 1bid.

815 German criminal code, Section 184e. Unlawful prostitution.

816 German criminal code, Section 184f. Prostitution likely to corrupt juveniles.
817 Hunecke 2018, 108.

818 | bid.
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izdataka 1 birokratskih nedostataka jer seksualne radnice obi¢no ostaju jako kratko u ustanovi
(od dva do osam tjedana).8'® Seksualni radnici takoder &esto ne Zele imati ugovore o
zaposljavanju, jer veéina njih Zeli ostati mobilna, neovisna i anonimna.®?® Moguénost prikladnih
placa nije donijela nikakve promjene, jer je pla¢anje unaprijed uobi¢ajeno u trgovini seksom.%?
Na temelju tih ¢injenica moze se zakljuciti da je Zakon o prostituciji (ProstG) imao ogranicen
ucinak.®?? Zahtjevi upravitelja bordela i seksualnih radnika ne podudaraju se u velikoj mjeri s

onima drugih dionika.??3

U medijima i sluzbenim izvje$¢ima su zastupljene slojevite rasprave i pogledi o
prostituciji. One se krecu od zagovaranja da se seksualni rad promatra kao zanimanje kao 1 bilo
koje drugo, do zahtjeva da se seksualni rad u cijelosti zabrani.®?* Argumenti za potonje
ukljucuju, na primjer, kako ne moze biti dobrovoljnosti pri odabiru ove aktivnosti i da je
prostitucija, u konacnici, podrika patrijarhatu.8% Pokusaji bolje regulacije ili zabrane
prostitucije bili su pod znacajnim utjecajem Svedskog modela. Medijske prezentacije obi¢no
izjednaCavaju prostituciju sa siromastvom, prisilom i seksualnim zlostavljanjem, a seksualne

radnike nazivaju Zrtvama trgovanja ljudima.8?

Postoje policijske statistike o kriminalnim kaznenim djelima u vezi s prostitucijom, ali
one obuhvaéaju samo vidljivo polje.8?” Medutim, uzete zajedno, ove statistike ne odrazavaju
sveobuhvatno stvarnost prostitucije te se moze zakljuciti kako postoji nedostatak znacajnih
statisti¢kih podataka u ovom podruéju.82® U 2007. je napravljena evaluacija zakona (ProstG),
pri ¢emu su stru¢njaci dosSli do zakljucka kako velik dio njegovih ciljeva jos uvijek nije
postignut i kako je nedovoljno proveden.®? S druge strane, samo ¢ée sluzbena procjena zakona
(Prostituiertenschutzgesetz), predvidena za 2022., moc¢i odgovoriti na pitanja uéinkovitosti i

otklanjanja manjkavosti prvobitnog uredenja.®3® S obzirom na to da je industrija seksa u

819 Kavemann et al. 2007, 17 - 18.
820 Hunecke 2018, 111.

821 |bid.

822 |bid.

823 |bid.

824 |bid., 112.

825 |bid.

826 |bid.

827 |bid., 114 - 115.

828 |hid.

829 Vidi vise u Kavemann et al. 2007.
830 Charpenel et al. 2017, 257.
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Njemackoj tako napredna i mocna, pitanje mogucénosti njezine modifikacije/promjene ostaje

otvoreno.

5.2.3. Specifi¢nosti prostitucije u Njemackoj: trziSte prostitucije i vrste prostitucije

Najcesée pojavnosti prostitucije su u bordelima, uslugama eskorta, u apartmanima,
prostitucija u izlogu/prozoru i uli¢na, koje na sli¢an nacin postoje u mnogim drugim europskim
zemljama.®®! Tijekom 2016. procjena kriminalisti¢ke policije u Njemackoj (BKA) o odvijanju
prostitucije su bile da se 29 % odvija u hotelima, 26 % u apartmanima, 41 % u barovima i

bordelima te 12 % na ulicama.?%2

Cetvrti Red Light districts u njemac¢kim gradovima sada su atrakcije u koje se ide u
turisticke obilaske s vodi¢ima.®®® U studiji o seksualnom Zivotu njemackih drzavljana, 8 %
ispitanih muskaraca tvrdilo je da su imali seksualne odnose s barem jednom prostitutkom, dok
se reklame za bordele vide na autobusima, taksijima i gradskim zidinama, pa je prostitucija

jednostavno postala jo§ jedan potrosacki proizvod.&3

U takozvanim ,,pausalnim bordelima* podnositelj placa ,,ulaznu naknadu* (otprilike 65
- 120 eura) koja mu obec¢ava ,,sveobuhvatnost* usluge (jelo, pice, seks sa seksualnim radnicima
onoliko puta koliko Zeli).8% Obi¢no seksualni radnici primaju ,,osnovnu plaé¢u® i dodatak za

svakog gosta kojem su pruzili usluge.®%

Takozvani FKK klubovi takoder su vrlo &esti u Njemackoj,%*’

a promicu kulturu
slobodnog tijela, Sto znaCi da se u prostorijama kluba ne smije nositi odje¢a. Svi
(gosti/konzumenti i seksualni radnici) moraju platiti ulaz. O uslugama se raspravlja izravno sa
seksualnim radnikom, a pruzaju se u posebnim prostorijama unutar kluba. Ponekad dio pristojbe
mora biti predan upravitelju kluba.83® Takozvane run house nisu poznate u cijeloj Europi, i opet

su uobicajene u Njemackoj. Seksualni radnici iznajmljuju (uglavnom od 80 do 130 eura za 24

81 Hunecke 2018, 113.

832 Charpenel et al. 2017, 252.

833 Vidi vise u lbid., 249 - 258.

834 1bid.

835 Hunecke 2018, 113.

836 |bid.

837 Freikdrperkultur (FKK) je njemacki pokret koji podrzava naturisticki pristup sportu i zivotu u zajednici. Iza
toga je radost dozivljaja prirode ili samo biti gol, bez izravnog odnosa prema seksualnosti.

838 Hunecke 2018, 113.

123



sata) sobu. S otvorenim vratima, oni ¢ekaju klijente koji Setaju kroz prostor, a zatim pruzaju

seksualne usluge u ovoj sobi.®*®

Kao i u mnogim drugim zemljama, internet takoder igra sve znacajniju ulogu u
seksualnoj industriji u Njemackoj. Klijenti mogu kupovati seksualne usluge na drazbi (npr.
www.gesext.de) ili izravno uz fiksne naknade (npr. www.kaufmich.de).8*® Usluga je tada
uglavnom pruzena u hotelskoj sobi. Trenutno u Njemackoj raste i podrucje Sugardaddy/
Sugarbabes. U tom slucaju seksualne usluge nisu uvijek pruzene za novac, ve¢ i za nenovcéane

nagrade, odnosno poklone.®*

Prema istrazivanju TAMPEP International Foundation, 80 % seksualnog rada u
Njemackoj odvija se u zatvorenom prostoru. Prema podacima iz 2006. udio prema spolu iznosi:
93 % zene, 4 % muskarci, 3 % transrodne osobe, pri ¢emu 60 % udjela u pojavi imaju
migrantice.34? Premda su istrazivanja o ovoj vrsti oskudna, doista se moze primijetiti dramati¢an
pad cijena na trziStu seksualnih usluga u odnosu na prethodne godine (moguce uslijed
povecéanog priljeva seksualnih radnica, uglavnom iz isto¢noeuropskih zemalja), pa nevladine
organizacije upozoravaju kako zbog pogorsanja izvora dohotka seksualni radnici ¢esto viSe ne

mogu plaéati najamninu za svoje sobe.3*3

Pravni ciljevi koje je trebao ostvariti Zakon o prostituciji su olakSavanje pristupa
zdravstvenom osiguranju i socijalnoj sigurnosti za seksualne radnike, moguénost tuzbe
klijenata, moguénost sklapanja ugovora o radu.8** Sociopoliti¢ki ciljevi koje je trebao posti¢i
su poboljsanje izlaznih mogucnosti za seksualne radnike, prevencija prate¢ih kriminalnih
aktivnosti, stvaranje boljih uvjeta rada.®*> Koliko je sve navedeno u¢inkovito i zaZivjelo, iz
svega prethodno navedenog evidentno je kako nema konsenzusa. Seksualni sektor u Njemackoj
iz dana u dan pokazuje tendenciju rasta, kako po broju ukljucenih osoba, tako i po ukupno

ostvarenom prihodu od poslovanja.

839 |hid.
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842 vidi vise u Brussa et al. 20009.
843 |bid.

844 Hunecke 2018, 114.
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5.3. UREDENJE PROSTITUCIJE U SLOVENUJI

U Sloveniji je prostitucija dopustena i tolerirana (nije zabranjena i ne predstavlja

kazneno djelo), dok je inkriminirano sudjelovanje u prostituciji u svrhu eksploatacije.

Nadzor prostitucije u Sloveniji je bio najrasireniji pocetkom 20. stolje¢a, kada je u
nekoliko gradova (Celje, Ljubljana, Maribor) prostitucija postala regulirana djelatnost. Ta je
promjena bila u skladu s kretanjima koja su se dogadala u drugim gradovima u regiji i Austro-
Ugarskoj Monarhiji opcenito, pri ¢emu je glavni cilj bio da se sva prostitucija dovede pod
medicinsku i policijsku kontrolu.8*® Tako su se u Ljubljani, nakon usvajanja odgovarajuéeg
zakona 1905., Zene u prostituciji bile obvezne registrirati i redovito obavljati lijecnicke
preglede.®*” U praksi, propisima je nametnuta njihova socijalna izolacija, jer su podru¢ja za

trazenje klijenata isklju¢ivala veéinu javnih prostora u sredistu grada.34®

Nakon Prvog svjetskog rata je slovenska vlada (Povereni$tvo za notranje zadeve, 1. 3.
1919.) proglasila da se prostitucija viSe nece tolerirati, zbog zabrinutosti za javno zdravlje
(spolne infekcije), ¢ime je zapravo uvedena prohibicija te su aktivnosti u vezi prostitucije
postale ilegalne (zatvoreni su objekti gdje se odvijala prostitucija, dok su osobe uklju¢ene u
prostituciju procesuirane, uz provodenje stalnih policijskih racija na tim podru¢jima).8*® Ovaj
model se odrZzao do pocetka Drugoga svjetskog rata, kada su ponovno zaZzivjele javne kuce u
velikim gradovima i na nekim okupiranim podruc¢jima, dok su nakon zavrSetka rata ponovno
uvedene zabrane i represija koje su karakterizirale razdoblje prije rata.8>° Unato¢ policijskoj
represiji, prostitucija se jo§ uvijek potajno odvijala u hotelima i motelima, naseljima u kojima

su zivjeli sezonski radnici, privatnim stanovima i sli¢no.®%

Rezultat zabrane je bio porast nezakonite uli€ne prostitucije, te opéenito pogorSanje
radnih uvjeta za prostitutke.®? U prvom desetljeéu nakon osamostaljenja Slovenije 1991., iako
je pravni okvir o prostituciji ostao nepromijenjen, sektor prostitucije je dozivio znacajnu
reorganizaciju.8%® Po¢etkom 1990-ih godina prostitucija je uglavnom organizirana u salonima

za masazu, koje su kasnije zamijenile agencije za pratnju (znacajan dio i u no¢nim klubovima),

86 Vidi vise u Cvelfar 1994, 11 - 29.
87 Sori & Pajnik 2018, 228.

88 |pid.

849 Radulovié 1986, 176 - 178.

80 |bid., 182.

81 |pid.

82 Sori & Pajnik 2018, 229.

83 Vidi vise u Sori 2005, 61 - 80.
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dok je od pocetka 2000-ih, masovna uporaba mobitela opcenito utjecala na organizaciju

prostitucije, a osobito u privatnim stanovima.®*

Zakonskim izmjenama iz 2003. prostitucija je izbrisana s popisa prekrsaja, a 2004. u
Kaznenom zakonu kriminalizacija ponude zamijenjena je kriminalizacijom eksploatacije
prostitucije.?®® Od tada seksualni radnici mogu obavljati svoj posao bez straha da ée biti
procesuirani, medutim nije moguce registrirati seksualni rad kao pravni posao (kao ostale vrste

zanimanja/poslova).®®

5.3.1. Zakonodavni okvir

Nakon osamostaljenja Slovenije nije postojao sveobuhvatni zakon o prostituciji. Zakon
o prekrSajima protiv javnog reda i mira iz 1974. koji je prostituciju tretirao kao prekrsaj, jos je
bio na snazi te je onaj tko sudjeluje, dopusta ili podrZzava prostituciju mogao biti kaznjen
kaznom zatvora do 60 dana, a pravna osoba i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom.®®" Prodaja seksa dekriminalizirana je 2003. Zakon o zastiti javnog reda (¢lanak 7.)
kaznjava pruzanje seksualnih usluga u javnim prostorima samo ako se radi na nametljiv naéin

i ako netko ometa, izaziva nemir ili ogoréenje ljudi.®®

Pravno gledano, dekriminalizacija prodaje seksualnih usluga preusmjerila je pozornost
s osoba koje rade u prostituciji na njihovo zlostavljanje, tj. dekriminalizacija je donijela jacanje
zakona koji se bave iskoristavanjem, zlostavljanjem, obmanom i prisilom na prostituciju.>®
Politika o prostituciji je zapravo ograni¢ena na borbu protiv eksploatacije, porobljavanja i

trgovanja ljudima, a ne rje$ava sve potrebe seksualnih radnika.®°

Za zloupotrebu prostitucije (Zloraba prostitucije 175. €len KZ-1E) odgovoran je ,,svatko
tko u svrhu iskoriStavanja sudjeluje u prostituciji druge osobe ili tko silom, prijetnjom ili
obmanom izaziva, nabavlja ili poti¢e drugu osobu na prostituciju®, za §to je propisana kazna od

tri mjeseca do pet godina zatvora.®®! Ako se radi o iskoristavanju maloljetnika, kazna je od 1

854 1bid.

85 Sori & Pajnik 2018, 229.

856 1bid.

857 Zakon o prekrskih zoper javni red in mir 110/03.
88 Zakon o varstvu javnega reda in miru 70/06.

859 Radan¢i¢ & Pajnik 2017, 113.

80 Sori & Pajnik 2018, 237.

81 Kazenski zakonik 50/12, 6/16, 54/15, 38/16, 27/17.
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do 10 godina, a ako se radi o viSe osoba ili u okviru zlo¢inackog udruzenja kazna je od 1 do 12
godina.®%? Koristenje seksualnih usluga u Sloveniji se ne smatra kaznenim djelom, osim u
slu¢ajevima kada klijent koristi usluge zrtava trgovanja ljudima ili maloljetnika, u slu¢ajevima
kada znaju za takve okolnosti, za Sto je propisana nov¢ana kazna i zatvorska do 3 godine (Clanak
113.).883 Kaznjavanje za prostituciju se takoder spominje (kaZnjava) i u zlo¢inima protiv
covjecnosti (Clanak 101.) 1 ratnim zlo¢inima (Clanak 102.) gdje se u sklopu tih djela osobe
prisiljavaju na prostituciju.8%*

Dostupni podaci o broju zena koje rade u prostituciji, njihovim radnim uvjetima,
druStvenom 1 ekonomskom polozaju se uglavnom izvode iz policijskih evidencija. Prema
podacima koji se Cesto reproduciraju u medijima i sluzbenim institucijama (bez navodenja
referenci ili koristenih metoda), najmanje 3.000 Zena se bavi prostitucijom u Sloveniji.®° Prema
Ministarstvu unutarnjih poslova 1996. je zabiljezeno oko 100 Zena koje rade u prostituciji, dok
je ta brojka, odnosno procjene su bile kako je u sivoj zoni 1.800 Zena ukljuéeno u prostituciju.8%®
Prilikom pokretanja procedure za dekriminalizaciju prostitucije 2001. raspolagalo se brojkom
od 1.400 prostitutki, uz napomenu da je taj broj sigurno veci i da iznosi od 3 do 4 tisuce

prostitutki (takoder bez navodenja referenci ili koristenih metoda).®®’

5.3.2. U¢inci dekriminalizacije prostitucije u Sloveniji

Drzava tolerira seksualni rad samo tako dugo dok je javno nevidljiv, stoga seksualni
radnici ostaju segregirana, stigmatizirana i nevidljiva skupina.®®® Nedavno je Financijska
uprava Republike Slovenije navela da osobe koje prodaju seksualne usluge mogu prijaviti svoj
posao kao zanimanje pod ,,0stale osobne usluzne djelatnosti u Standardnoj klasifikaciji
zanimanja, te kao poduzetni¢ku aktivnost prema standardu Klasifikacije djelatnosti iz 2008.8°
U 2015. Ministarstvo za gospodarski razvoj i tehnologiju razvrstalo je prostituciju u ,,aktivnosti
koje pogoduju tjelesnom stanju‘, medu kojima su i kupke, saune, saloni za smanjenje tjelesne

tezine, saloni za masazu i sli¢no.8’® Prvi put je spomenuto da se prostitucija moze provoditi kao

82 |hid.

863 |hid.

84 |hid.

85 Sori & Pajnik 2018, 234.

86 Vidi vise u Hrzenjak 2005.
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registrirana (i oporeziva) djelatnost uz pretpostavku da ¢e se obavljati kao mala trgovacka
djelatnost (iako propisi nisu eksplicitno koristili rije¢ prostitucija ili seksualni rad, ve¢ su na
njega upuéivali posredno, ,,prikrivajuéi* je pod ,,drugim uslugama“).8

Nakon dekriminalizacije prostitucije civilno drustvo je predlozilo referendum protiv, ali
njihov poticaj nije uspio dobiti dovoljnu podriku.8”2 Pomalo iznenadujuée, poziv na potporu
referendumu protiv dekriminalizacije prostitucije nije dobio nikakav odgovor Katolicke crkve
(iako su predlagatelji referenduma uputili javni poziv Crkvi na potporu), Sto je mozda razlog
za$to nije uspio.®’® Neki struénjaci (iz policije i tuZiteljstva) prepoznaju potrebu za reguliranjem
prostitucije. Tvrdilo se da okvir pravne politike treba napredovati u tom smjeru, uglavnom
osiguravajuéi drustveno blagostanje i zdravlje ljudi u neovisnoj prostituciji odraslih.®* U
Sloveniji sada egzistira ¢udna situacija u kojoj prostitucija nije zabranjena, ali nije regulirana.
Kada bi se provela regulacija, zaklju¢ivanje zaposlenja ili drugog ugovornog odnosa, to bi
koristilo seksualnim radnicama koje bi imale socijalno i zdravstveno osiguranje i druga prava
iz radnog odnosa.8”® Medutim, regulacija i oporezivanje seksualnog rada trebalo bi biti pod
uvjetom i na nacin koji ne bi dodatno stigmatizirao prostitutke.®’® Slozena realnost prostitucije,
a prije svega potrebe seksualnih radnica, jo§ se moraju rijesiti.”” Buduée politike trebale bi
ukljucivati njihova vlastita iskustva i miSljenja (seksualnih radnika) i trebale bi odgovarati

njihovim potrebama.8’®

5.3.3. Specifi¢nosti prostitucije u Sloveniji

Prostitucija u privatnim stanovima i no¢nim klubovima su danas dva naj¢eséa oblika.8”®

Prostitucija je takoder organizirana u nekim hotelima, odredenim vrstama pansiona i
agencijama te je uglavnom koncentrirana u veéim urbanim podruéjima.®® Vezano za

prostituciju u privatnim stanovima, seksualne djelatnice oglasavaju svoje usluge u tiskovnim i
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872 Hrzenjak 2004, 3.
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874 Radan¢i¢ & Pajnik 2017, 120.

875 Ibid.

876 Problem je $to se prostitucija smatra socijalno neZeljenom aktivnosti koja ne stvara dodanu vrijednost, pa
drzava ocito nema interesa regulirati polozaj prostitutke. (Ibid.)
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online medijima, te se kontakt uspostavlja najée$ée mobilnim uredajima.®®! Trenutne trzisne
cijene kreéu se od 30 eura za polusatno druzenje, do 150 eura za sat vremena te se neke usluge
mogu dodatno naplatiti.88 U usporedbi s prostitucijom u stanovima, cijene seksualnih usluga u

noénim klubovima su veée, klijenti dodatno tro$e novac na ulaznice, pice, striptiz, i sli¢no.®

Ovdje je kao primjer zgodno spomenuti i recentni slucaj organizirane prostitucije u
Sloveniji. Kriminalna je organizacija, koju su zajedno s viSe osumnji¢enika iz Rumunjske
vodila dvojica Slovenaca iz Maribora, zaradila najmanje 14 milijuna eura iskoristavanjem oko
300 osoba u okviru organizirane prostitucije (u lokalu nedaleko Nove Gorice koji je
predstavljan kao sauna i wellness klub bilo je organizirano mjesto za pruzanje seksualnih usluga

koje su nudile osobe iz Ukrajine, Rumunjske i Albanije, ali i s podruéja bivse Jugoslavije).&8*

U svome radu iz 2006. Pajnik i Kav¢i¢ navode kako gotovo nema sluzbenih podataka o
prostituciji u Sloveniji, te iznose neke opce primjedbe/karakteristike na temelju informacija
dostupnih iz provedenih istrazivanja i zapisa u javnim raspravama. Nakon osamostaljenja
prostitucija je rasla (povecanje broja salona za masazu, no¢nih barova, umjetnickih plesaca od
kojih je dio bio ukljucen u prostituciju), najrasprostranjeniji oblik je tzv. ,,mobilna prostitucija®,
dok ostali oblici ukljucuju hotelsku i barsku prostituciju (Cesto se radi i o ,,prostituciji u
stanovima), uglavnom se radi o zenama (Cesto studenticama iz Slovenije), kao 1 onima iz
inozemstva (Ukrajina, Rusija, Bugarska, Rumunjska i bivsa Jugoslavija), dok nije zabiljeZeno

postojanje uli¢ne prostitucije.®®

U svojoj analizi Hrzenjak®® (2004.) na temelju informacija od tuZitelja i kriminalista
dostupnih u medijima navela je sljedeca obiljezja prostitucije u Sloveniji. U razdoblju nakon
1991. je zabiljeZen znaajan porast broja salona za masazu, no¢nih barova i potraZznje za
odredenim profesionalnim profilima (plesaci, maserke, hostese, striptizete itd.).Vecina

prostitutki su Zene i djevojCice u dobi od 18 do 45 godina (uglavnom iz Ukrajine, Rusije,

81 Sori & Pajnik 2018, 235.

82 | bid.

883 |bid.

84 Prostitucija u Sloveniji: Pruzanjem seksualnih usluga u wellnessu zaradili 14 milijuna eura®, Ved&ernji list 25.
sijecnja 2019.

85 Malo je podataka o klijentima (jer se ne vode takve evidencije). Vlasnici noénih barova, hotela i salona za
masazu cesto djeluju kao posrednici i dobavljaci koji privlace Zene na rad u prostituciji. (Vidi viSe u Pajnik &
Kav¢i¢ 20006)

86 7a Sloveniju je karakteristi¢no da uli¢ne prostitucije gotovo i nema, a relativno visoka razina prostitucije je
znacila da ih svodnici ne prisiljavaju ,,na ulice. Svodnici su uglavnom vlasnici privatnih tvrtki, iznajmljivaci
no¢nih barova i pojedinci. Klijenti dolaze iz razli¢itih drustvenih slojeva, u velikom broju su zastupljeni trgovci i
poslovnih ljudi. (Vidi vise u HrZenjak 2004)
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Bugarske, Rumunjske i1 bivSe Jugoslavije). NajraSireniji oblici prostitucije su hotelska i barska
prostitucija, dok prostitutke iz Slovenije uglavnom djeluju na vrlo visokoj razini (oglasavanje i

mobilni telefoni) i vrlo su neovisne (bez svodnika).

Prema istrazivanju TAMPEP International Foundation, u bavljenju prostitucijom
slovenski drzavljani ¢ine udio od 70 %, dok preostali udio &ine migranti.®’ U odnosu na
prostituciju, Slovenija je istovremeno i zemlja odredista, tranzita i podrijetla. Seksualne radnice
uglavnom dolaze iz isto¢ne Europe izvan EU-a (uglavnom Ukrajine i Moldavije) i Balkana
(posebno Albanije).8% S druge strane, slovenske seksualne radnice uglavnom odlaze u Italiju,

Njemacku, Nizozemsku itd., pri ¢&emu mijenjaju mjesto rada svakih nekoliko mjeseci.®®

887 Vidi vise u Brussa et al. 20009.
888 | bid.
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5.4. UREDENJE PROSTITUCIJE U NEVADI

U Sjedinjenim Americkim Drzavama prostitucija je, prakticki, bila nekontrolirana sve
dok 1910. nije donesen Mann Act koji je zabranio medudrzavni prijevoz Zena u nemoralne svrhe
(prostituciju).®® Do 1915. gotovo su sve drzave donijele zakone o zabrani bordela. U veéini
velikih zapadnih gradova prostitucija se tolerirala, tijela za provedbu zakona (primarno policija)

su se vise bavila reguliranjem zlo¢ina povezanih s prostitucijom.8?

Kao i mnoge zapadne ameri¢ke drzave, Nevada je imala povijest tolerancije prema
prostituciji, bez posebnih zakona koji se bave tim fenomenom.8% Bordeli sa svojim madam i
bludnicama bili su jednako dio ranog Zapada kao i rudari, kauboji, gradski propovjednici i mali

trgovci (gradovi s brzim razvojem imali su mali broj Zena te je prostitucija bila neizbjezna).?%

Prostitucija u bordelima u Nevadi se javlja primarno kao urbani fenomen, iako je
Amerika bila dominantno ruralna do 1800.8%* Povecéana industrijalizacija i urbanizacija
uzrokovala je 1 promjene u prostituciji, zene su dolazile sa sela u gradove, prostitucijom su
zaradivale za Zivot, umjesto rada u tvornici, koji je bio tezak i lose pla¢en.®% Prodaja seksualnih
usluga u bordelima u Nevadi postala je prihvatljiva jer je postojala i prolazna radna snaga i
turisticka populacija te potreba za generiranjem prihoda, 1 zato §to nije bilo mo¢nog vanjskog

tijela poput savezne vlade koja se protivi legalnoj prostituciji.8®

Kultura 1 politicka ekonomija Zapada (SAD) je imala nekoliko znacajki koje
objasnjavaju uspon bordela, a to su ekonomska nestabilnost, migrantska ekonomija,
libertarijanske seksualne vrijednosti, posebna politicka kultura 1 pocetak turistickog
gospodarstva.®®” Moralna je Cestitost morala Gekati da stigne dovoljno Zena i promijeni omjer
ponude i potraznje, kao i do &vrstog utemeljenja Crkve na tim podrugjima.®®® Nakon sto je

donesen zakon koji je zabranio sve oblike prostitucije u Rhode Islandu 2009.,2%° Nevada je

890 Haveripeth 2013, 32.
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892 Escoffier 2006, 321.

893 Symanski 1974, 358.

894 L. Bullough & Bullough 1987, 215 - 216.

85 1hid.

8% Hausheck & Brents 2010, 258.

897 Ibid., 256.

8% Symanski 1974, 358.

8% U prilog kriminalizaciji prostitucije u SAD-u (kao i u Europi) najée$ée su u javnom i struénom diskursu
spominjani zabrinutost zbog nasilja nad prostitutkama, Sirenje spolno prenosivih infekcija, kao i narusavanje
javnog poretka.
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ostala jedina drzava u SAD-u gdje je prostitucija legalna.®® Za razliku od nekih drugih zemalja,
gdje u ve¢im gradovima postoje javne kuce, bordeli u Nevadi su zabranjeni u ve¢im gradskim
podru¢jima.®®* Vidljiv utjecaj bordela u Nevadi je mali, ne samo zbog njihovog malog broja,
opéenito mjesta slabe vidljivosti, ve¢ i zbog brojnih ograni¢enja prostitutkama i prostituciji.?%?
Drzavni statut odreduje da je nezakonito oglasavanje prostitucije na javnom mjestu, na javnim
ulicama bilo kojeg grada, ili na autocesti (odmaralistu), kao §to je zabranjeno i1 pruzanje

seksualnih usluga na tim mjestima. %3

Danas je prostitucija u Nevadi legalna i regulirana profesija, bordeli postoje u 10 od 17
okruga Nevade.®** Razmjena seksualnih aktivnosti uz naknadu dopustena je samo u bordelima
s dozvolom i samo u Zzupanijama s manje od 400.000 stanovnika.® Svaki okrug koji ispunjava
uvjete samostalno odluéuje hoée 1i dopustiti prostituciju.®®® Broj bordela i prostitutki u Nevadi
je mali 1 zakonski ograni¢en na ruralna podrucja i male gradove, a vecina stanovnistva prihvaca

ili je pozitivno naklonjena prostituciji u bordelima.®®’

Trideset i tri bordela su bila otvorena za poslovanje u Nevadi u srpnju 1973. u kojima
je radilo izmedu 225 i 250 prostitutki, pola u gradskim, pola u ruralnim podrugjima (kuéama).®
Tijekom 2010. Nevada je bila dom 28 licenciranih bordela u 10 Zupanija/okruga, (postoji 36
dozvola za bordele diljem Nevade,*® dok je 2018. operativan bio 21 bordel).®2° Pravni konteksti
u kojima se bordeli organiziraju znatno se razlikuju po Zupanijama i blizini gradskih
podrugja.®!! Provedenim istrazivanjem je utvrdeno da starost Zena u bordelima varira od 19 do
55 godina, ali veéina je u dvadesetim i ranim tridesetima.®'? Prema istrazivanju, radi se pretezno
0 bjelkinjama, koje su uglavnom (preko 50 %) u braku ili u dugoro¢noj vezi, dok oko tri
cetvrtine imaju djecu, polovica je imala obrazovanje nakon srednje skole, dok su neke zavrsile

diplomski ili struéni studij.?® Neke prostitutke u bordelima su se prethodno bavile istim
poslom, neke su radile kao konobarice, tajnice, u prodaji, ili su bile studentice prije dolaska u
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bordele. Gdje je bilo moguce raspravljati o razlozima ulaska u kuc¢e, novac ili brza financijska
dobit &esto su izrazavani kao glavni motiv.”* Vozadi kamiona, mjestani, turisti, trgovci,
sportasi, srednjoskolci i studenti su glavni izvori poslovanja, tj. klijenti bordela (mjeStani
ukljuéuju poljoprivrednike i kauboje).*

Bordeli uzimaju proviziju od 50 % ukupnog prihoda od prostitucije, tako da
prostitutkama nakon S$to plate brojne obaveze prema bordelu i ostale troskove, preostaje iznos
od 20 % u odnosu na cjelokupni promet koji generiraju (tako je 1995. prosjecnoj prostitutki
koja je radila u bordelu u Nevadi ostajalo 40.000 dolara godisnje prije poreza).®® Naknade za
izdavanje dozvola bordelima obi¢no su vece u zZupanijama blize urbanim podru¢jima nego u
pograni¢nim zupanijama. Nove naknade za prijavu su obi¢no skupe, ¢esto mnogo vise od
godisnjih naknada za licence. ®!” Ured $erifa izdaje radne kartice prostitutkama (iste koje imaju
1 zaposlenici kasina) nakon $to su provjerili prethodne optuznice za kazneno djelo. One

predstavljaju znacajan prihod nekim Zupanijama, Sto iznosi do 100 dolara godiSnje po

radniku.%8

Prostitutke iz bordela smatraju se samozaposlenima i stoga ne primaju naknade
zaposlenicima (svaka iznajmljuje sobu za vrijeme njezine smjene). One potpisuju ugovore s
vlasnicima bordela koji propisuju vrijeme i uvjete njihovog rada.®'® Bordeli su otvoreni 24 sata
dnevno, sedam dana u tjednu, dok neki namecu dnevne smjene od 12 ili 14 sati.??® Da bi se
sprijecilo potencijalno nasilje nad seksualnim radnicama, bordeli mogu odbiti ulazak pijancima
ili razbojnicima, kao i Zenama koje nisu zaposlene u bordelu a za koje se smatra da su
ljubomorne Zene ili djevojke.®? Kako bi se izbjeglo svodnistvo, zakon iz Nevade &ini
nezakonitim da bilo tko Zivi od zarade seksualnog radnika, a mnoge Zupanije zahtijevaju da
vlasnici i upravitelji bordela budu zene.%?? Prema odredbama o fizi¢koj sigurnosti Zene mogu
odbiti/odvratiti potencijalne klijente s kojima se ne osje¢aju ugodno. U sobama u bordelima
nalaze se gumbi za paniku, a kako su zakoniti, ne postoji averzija prema pozivanju policije kada

je to potrebno.®?3
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Ukupni prihodi bordela u Nevadi su oko 35 - 50 milijuna dolara godiSnje, dok takvi
legalni bordeli opsluzuju 400.000 klijenata godisnje.®?* Najveci i najprofitabilniji bordeli nalaze
se u prigradskim Zzupanijama koje su najblize Renu i Las Vegasu - Storey, Lyon i Nye.®?> Prema
Udruzi bordela Nevada (predstavnik George Flint), industrija bordela u cijeloj zemlji zaradila
je oko 45 milijuna dolara u 2008., ali osam najvecih bordela u tim prigradskim Zupanijama ¢ine
otprilike tri Cetvrtine drzavnog prihoda u javnim kucama. Najveci broj zaposljava do 80 Zena
odjednom. Preostali grani¢ni bordeli donose daleko manje prihoda, a ve¢ina zaposljava od 2 do

10 Zena u isto vrijeme.%?

Prije nego §to je zatvoren 1999., Mustang Ranch, udaljen 15 milja od Rena, bio je
najveci, najpoznatiji i najprofitabilniji bordel koji je radio u Nevadi (sastojao se od dva bloka s
ukupno 92 spavace sobe). Na rancu je bilo zaposleno do 80 Zena u isto vrijeme, s oko 200.000
posjetitelja godisnje i procijenjenim prihodima vise od 20 milijuna dolara godignje.%?’

Stopa uhicenja za prostituciju i koriStenje poroka u Nevadi u 2008. od 1,78 osoba na
1.000 stanovnika bila je daleko najveca u zemlji. Zapravo, Nevada je bila jedina drzava sa
stopom vecom od jednog na 1.000 ljudi. Nadalje, unato¢ Cinjenici da Nevada nije medu
najnaseljenijim drzavama, njezina ukupna brojka od 4.659 uhicenja bila je Cetvrta po visini u
zemlji.®®8 Prema brojkama koje je prikupio Federalni istrazni biro (FBI), 28.490 osoba uhi¢eno
je 2017. zbog aktivnosti vezanih uz prostituciju (od ¢ega 17.366 Zena i 11.124 muskaraca).
Uhicenja su se uglavnom izvrsila u Kaliforniji, Teksasu, Floridi i Nevadi (podaci Ministarstva

pravosuda iz 2017.).%%°

5.4.1. Zakonodavni okvir

Nevada je jedina drzava u Sjedinjenim Americkim DrZzavama koja je legalizirala
prostituciju. Decentraliziran, slu¢ajan 1 povijesno jedinstven skup zakona i normi stvorio je i
odrzao industriju bordela u Nevadi. Ipak, taj sustav legalizirane prostitucije jest usaden u

gospodarski i drustveni sustav ruralne Nevade.®*
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Iako je primarna odgovornost za prostituciju na drzavama, postoje odredeni savezni
propisi koji se odnose na prostituciju. Godine 1910. Kongres je donio Mann Act, poznat kao
Zakon o prometu bijelim robljem, koji propisuje kao kazneno djelo trgovinu ljudima u cilju
seksualne eksploatacije, Cak i u sluc¢aju da se osoba transferira u zemlju gdje je prostitucija
legalna.®*! Godine 1911. i 1913. drzava je donijela zakone koji ograni¢avaju prostituciju te je
nakon toga prostitucija opéenito progonjena zakonima o smanjenju tetnih posljedica.?*? Zakon
je 1919. zabranio kupnju i prodaju seksualnih usluga.®® Zlogin prostitucije opéenito ukljuéuje
tri elementa: (1) odreden stupanj spolne aktivnosti ili ponaSanja, (2) naknadu i (3) namjeru
bavljenja prostitucijom.%*

Federalni pritisak doveo je do zatvaranja mnogih bordela tijekom Prvoga i Drugog
svjetskog rata zbog zabrinutosti od Sirenja bolesti na pripadnike oruzanih snaga stacioniranih u
Nevadi. Medutim, nakon Drugog svjetskog rata ruralni bordeli su se ponovno otvorili.%®
Godine 1949. drZzavni vrhovni sud proglasio je bordele javnom smetnjom, ali Zupanije koje su

zeljele zadrzati svoje bordele su to mogle uciniti donoSenjem odgovaraju¢ih zupanijskih

uredbi. 236

Zakon u Nevadi promijenio se na neizravan nacin kada je 1971. zakonodavac Nevade
prihvatio amandman na statut u kojem se navodi kako ,,odbor za dozvolu ne smije licencirati
nikoga da upravlja ku¢om loSe reputacije ili ugleda u svrhu prostitucije (u oblastima iznad
250.000 stanovnika)*.%3” Godine 1978. Vrhovni sud Nevade presudio je da je u Statutu iz 1971.
zakonodavstvo, iako presutno, dopustalo licenciranje bordela u 16 od 17 okruga Nevade.%%®
DrZzavni statut/zakon je dao ovlasti zupanijskim povjerenicima da izdaju dozvole za
oporezivanje, reguliranje ili zabranu bordela u gradovima.®®® Isto tako, drzavni statut je

propisao da je bordel ilegalan unutar 400 metara od Skole, zgrade, vjerske ustanove ili na

glavnoj poslovnoj ulici.®* Kako bi se osiguralo da neée biti smetnji, zahtijevali su se podaci o
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financijskom stanju vlasnika, adresi vlasnika i prostitutki tijekom proteklih deset godina te

potpune informacije o prethodnim osudama vlasnika.®**

Nevadski drzavni zakon je vrlo specifican u smislu propisa o industriji bordela.
Zakonska shema, kao i zakoni iz Nevade su postavili temelj dopuStenoga unutar navedene

industrije, i $to se zahtijeva od vlasnika, operatera i radnika.%*

Glavni akt koji regulira prostituciju u Nevadi je Nevada Revised Statutes (NRS 201.295
- 201.440) koji sadrzi dva odjeljka povezana s prostitucijom. Jedan zabranjuje licenciranje
prostitucije i otvaranje bordela u opéinama s populacijom veéom od 400.000 ljudi.®*® Drugi
odjeljak zabranjuje posrednistvo, podvodenje, svodni$tvo, zarazne bolesti, regulira zone
dostupne za otvaranje bordela (na sigurnoj udaljenosti od $kole, crkve i glavnih ulica), regulira

reklamiranje i nasilje povezano s prostitucijom.%4

U revidiranom statutu Nevade®*® navodi se da se prostitucija sastoji od ,,sudjelovanja u
seksualnom odnosu s drugom osobom uz nadoknadu, nov€anu naknadu ili bilo koji drugi oblik
vrijednosti, ukljucuje seksualni odnos, oralno - genitalni kontakt ili bilo kakav dodir spolnih
organa ili drugih intimnih dijelova u svrhu pobudivanja ili zadovoljavanja seksualne Zelje bilo
koje osobe. Protuzakonito je baviti se prostitucijom izvan licenciranog bordela, imati bordel
bez dozvole ili se oglasavati bez dozvole. Nudenje/oglasavanje seksualnih usluga se definira
kao stvaranje okolnosti za prostituciju, navodenje cijene i aktivnosti, bilo kupnje ili prodaje.
Podvodenje ukljucuje poticanje bilo koga na prostituciju, ako je ta osoba odrasla osoba 1 ne
koristi se sila ili prijetnja silom. Smatra se krijumcarenjem kada netko ,,potice, uzrokuje,
regrutira, pristaje, prevozi, osigurava, pribavlja ili odrZzava® osobu mladu od 18 godina za

prostituciju.®4®

Tako je prema vaze¢em zakonu u Nevadi bavljenje prostitucijom izvan licenciranih
bordela i posredovanje prekrsaj za koji je propisana kazna do najvise 6 mjeseci zatvora i najveca
novcana kazna do 1.000 dolara. Posredovanje u prostituciji maloljetnika je kazneno djelo za

koje je propisana kazna od 1 do 5 godina zatvora i nov¢ana kazna od 5.000 do 10.000 dolara,

%1 1bid., 363.

92 Goldman, David 2012, 9.

93 FindLaw.com (2018.). Nevada Prostitution and Solicitation Laws, 3. 2. 2018.

%4 Vidi vise u Brents & Hausbeck 2005, 270 - 295.

%5 Nevada Revised Statutes, Chapter 201 - Crimes Against Public Decency and Good Morals, Pandering,
Prostitution and Disorderly Houses, NRS 201.295 - 201.440.

%46 | bid.
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ovisno radi li se o prvom pocinjenju kaznenog djela ili o povratniku. Isto tako je nezakonito
zivjeti od eksploatacije seksualnog radnika te je za to kazneno djelo propisana kazna od 1 do 4
godine zatvora i nov¢ana do 5.000 dolara. Podvodenje je kazneno djelo za koje je predvidena
kazna od 1 do 5 godina te nov¢ana kazna u iznosu od najvise 10.000 dolara. Za omogucavanje
i olakSavanje trgovanja ljudima je propisana kazna zatvora od 1 do 6 godina (u slucaju
maloljetnika od 3 do 10 godina) te nov¢ana kazna od 10.000 dolara, uz upisivanje u registar
pocinitelja seksualnih kaznenih djela. Za trgovanje ljudima u svrhu seksualne eksploatacije je
propisana kazna od 3 do 10 godina zatvora te nov¢ana kazna od 10.000 dolara, a ako se radi o
djetetu ili maloljetnoj osobi, zloc¢in se tretira kao kazneno djelo vise kategorije, gdje je propisana
najvisa kazna dozivotni zatvor uz pravo na uvjetni otpust nakon $to je izdrzano najmanje 15
godina te nov¢ana od 20.000 dolara (uz upisivanje u registar pocinitelja seksualnih kaznenih
djela).

Savezni zakon zabranjuje prijevoz maloljetnika za nezakonite seksualne aktivnosti.
Nepoznavanje dobi okrivljenika nije obrana u tom prijestupu.®*’ Savezni zakon takoder
zabranjuje uvoz bilo kojeg imigranta u svrhu prostitucije.®*® Zakon o zastiti zrtava trgovanja
ljudima, koji je stupio na snagu u saveznom zakonu 1999., imao je cilj olaksati kazneni progon
trgovaca ljudima 1 zaStitu Zrtava, posebno stranih drZavljana, pruZanjem posebnih viza onima

za koje se utvrdi da su Zrtve medunarodnog trgovanja ljudima.®

Najreguliraniji aspekt prostitucije u Nevadi je zdravlje seksualnih radnika. Ovi propisi
zahtijevaju da prostitutke imaju drzavnu zdravstvenu iskaznicu kojom se potvrduje da su se
testirale na spolno prenosive bolesti prije podnosenja zahtjeva za rad u javnoj kuéi.?*® Kako bi
se izbjeglo Sirenje spolno prenosivih bolesti, zakon Nevade zahtijeva od seksualnih radnica da
koriste kondome za svaki relevantni seksualni kontakt i da se podvrgnu tjednom testiranju
seksualno prenosivih infekcija (STI) i mjeseCnom testiranju na HIV (u slucaju dijagnoze,
placaju vlastite troskove lije¢enja). Osim toga, upravitelj bordela mora dati izvjescée o zdravlju

i obavijestiti zdravstvene vlasti kada bilo koji radnik ima/dobije zaraznu bolest.®5*

%7 Augustson & Alyssa 2015, 249.

948 Ibid., 250.

949 Macfarlane et al. 2017, 20.

90 Hausbeck & Brents 2010, 266 - 267.
%1 Bingham 1998, 89 - 90.
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5.4.2. Budu¢nost prostitucije u Nevadi i SAD-u

Duboke podjele po pitanju prostitucije u SAD-u dovele su i do sudskih procesa kojima
je kao podloga za dekriminalizaciju prostitucije posluzio stav kako zabrana prostitucije krsi
prava i slobode prostitutki.®>? Pojedine tuzbe povezane su s povredom slobode govora, prava

na privatnost, slobodu odlu¢ivanja, jednakost ljudi i sli¢no.%3

Ipak sudovi su zadrzali postojece zakone uz obrazlozenje kako se sloboda govora ne
stiti kad je sastavni dio po¢injenja kaznenog djela.*®* Sudska praksa jasno je naglasila kako
zakoni koji zabranjuju prostituciju ipak ne zadiru suviSe u privatni zivot odraslih osoba, jer nije
rije¢ o dobrovoljnom spolnom odnos$aju, ve¢ se zabrana samo odnosi na dobrovoljni spolni
odnosaj uz naknadu.’®® Sto se ti¢e diskriminacije Zena, sud se pozivao na tvrdnje da su svi

propisi rodno neutralni.®*®

Gospodarski uc¢inak legalizirane prostitucije je znacCajan i ne mogu ga negirati ni
moralisti ni feministkinje koje se ne slazu s profesijom u cjelini. Nevada je primjer mjesta gdje
legalizirana industrija prostitucije donosi znacajne prihode Zupanijskoj blagajni.**’ U Nevadi
bordeli ne stvaraju samo znacajne prihode Zupanijama, ve¢ su postali respektabilni 1 dobro
integrirani dijelovi lokalnih zajednica. Na koncu, ako se ne moze rijesiti ovog poroka, a bilo je
mnogo neuspjesnih pokusaja, moZe ga se regulirati i oporezivati.®®

Iako zakonski propisi nastoje zadrzati prostituciju unutar bordela s dozvolom, a ne u
privatnim kucama ili hotelima, ilegalna prostitucija nastavlja cvjetati u Nevadi, osobito u
velikim gradovima poput Las Vegasa.®®® Prema nekima, sustav legalizacije u Nevadi pojacava
stigmatizaciju prostitutki 1 uskra¢uje im najosnovnija prava. To stvara radno okruzenje i uvjete

koji su neprivlaéni, pa veéina prostitutki u Nevadi radi u ilegalnim prostorima.®®

U svome radu iz 2010. H. Rodgers®® je, analizirajuéi provedena istrazivanja

prostitucije, dosao do zakljucka kako je regulacija u€inkovitije i djelotvornije sredstvo kontrole

92 Augustson & Alyssa 2015, 253 - 256.
93 bid.

94 1bid.

95 bid.

96 1bid.

%7 Goldman 2012, 1.

98 1bid., 38 - 39.

99 Macfarlane et al. 2017, 13.

90 Kuo 2006, 253.

%! H.Rodgers 2010, 10.
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Stetnih ucinaka prostitucije od kriminalizacije. lako je nasilje povezano sa svim oblicima
prostitucije, postoje dokazi da je nasilje manje uobicajeno u prostituciji u zatvorenom prostoru
i da bi ga bilo moguce kontrolirati legalizacijom. Pored toga, iako su neodgovorne seksualne
prakse uobicajene u prostituciji, postoje ohrabrujuca istrazivanja koja se ticu uporabe kondoma
1 daju razloga vjerovati kako legalizacija moze djelovati na obvezne prakse sigurnog spolnog
odnosa. Zakljucio je kako bi vjerojatno i javnost bila spremna tolerirati legaliziranu prostituciju

u zatvorenom prostoru, koja eliminira $tetne u¢inke uli¢ne prostitucije u drustvenom poretku.

U svome radu iz 2011. godine Cunningham & Kendall®®? su u odnosu na suvremenu
prostituciju u SAD-u istaknuli kako je doslo do znacajne promjene u posljednjem desetlje¢u
zahvaljujuéi uvodenju moderne tehnologije, uklju¢uju¢i mobilne telefone i internet. Ove su
tehnologije znacajno olakSale unutarnje trziste seksa u razvijenim zemljama, u kojima kupci

internetom traze prostitutke, a one provjere klijenta prije ,,suradnje* i izvrSenja placanja usluga.

Iako je malo vjerojatno kako ¢e sudska praksa doprinijeti dekriminalizaciji prostitucije
u SAD-u, odluka Vrhovnog suda u predmetu Lawrence vs. Texas 2003. daje odredene naznake
kako bi stvari mogle krenuti u tom smjeru. Premda u navedenim predmetu nije bilo rije¢ o
prostituciji, ve¢ o kaznjavanju homoseksualnih odnosa, stav Suda da na federalnoj razini
zabrani sve zakone koji ulaze u podrucje dobrovoljnih seksualnih odnosa dvoje ljudi istog spola,
moglo bi pruZiti sasvim razuman temelj i za budu¢u argumentaciju legalizacije prostitucije (uz

ipak oprezno stavljanje znaka razli¢itosti izmedu te dvije situacije).%®®

U ovom poglavlju je napravljen komparativni prikaz nekoliko razli¢itih modela
uredenja fenomena prostitucije, odnosno razliitih pravnih sustava. Prvenstveno Svedskog
modela uredenja prostitucije (abolicije), koji je zacetnik ,,nordijskog modela* (koji ima sve vise
pristasa diljem EU-a), a radi Se o pravnom sustavu koji je od donoSenja zakona 1999. fokus s
pruzatelja seksualnih usluga (prostitutki) prebacio na kupce/konzumente, i na taj na€in pokusao
dokinuti prostituciju u druStvu. Ono $to je prilicno jasno, a do ¢ega se doslo tijekom izucavanja
ovoga modela, je kako se prostitucija, odnosno broj prostitutki znac¢ajno smanjio. S druge
strane, nije jasno i nedvojbeno dokazana uzro¢no - posljedi¢na veza izmjene i provodenja
zakona te smanjenja prostitucije, pa razliCite interpretacije podataka opravdano dovode u
sumnju iskljucive zasluge zakona u trenutnom stanju. Intencija prebacivanja fokusa samo na

konzumenta/kupca seksualnih usluga (u redovnim odnosima) i njegovog inkriminiranja ni u

%2 Vidi vise u Cunningham & D. Kendall 2011.
%3 Augustson & Alyssa 2015, 260.
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kojem slucaju ne moze biti rjeSenje ovoga slojevitog problema, tim vise Sto se prijasSnja
(nepravedna) jednostrana represija prema osobama koje pruzaju ovu vrstu usluga, sada
usmjerava iskljucivo prema kupcu. I dalje u drustvu ostaje zastupljena pojava prostitucije, a o
prihvatljivoj razini iste se moze raspravljati. Ostaje i nedvojbenom c¢injenica kako prostitucija
ostavlja negativne psihofizicke posljedice na osobe koje se njome bave, a time i nerjesivi

problem/pitanje Svedskog modela uredenja fenomena prostitucije.

Njemacko zakonodavno rjesenje je prikazano jer je prostitucija u Njemackoj legalna od
2002. te je ona, uz Nizozemsku, simbol legalizacije prostitucije. lako je prostitucija postala
redovna profesija, slobodni izbor rizi€énog zanimanja, i dalje je prisutna stigmatizacija osoba
koje se njome bave, uz upitnu uspjesnost provodenja bitnih zacrtanih ciljeva (npr. poboljsanje
izlaznih moguénosti seksualnim radnicama, stvaranja njihovih boljih uvjeta rada i dr.). [luzorno
je re¢i kako nije doSlo do poboljsanja socijalnog i zdravstvenog stanja osoba koje se bave
prostitucijom (barem prilike za isto), dok je moguénost izlaska iz svijeta prostitucije gotovo
nemoguca. S druge strane, komercijalizacija ,rizicne djelatnosti je dovela do
poslovne/trgovacke borbe za profitom i maksimaliziranjem zarade (zbog cega je zakon i
mijenjan 2017.), naustrb brige za osobe koje se bave prostitucijom. Radi velikog nov€anog
prometa 1 profita organizirani kriminal se drzi uz te aktivnosti, pa je tako od vremena
legalizacije prostitucije omjer ukljucenih Zena iz tre¢ih zemalja u odnosu na domace porastao
na oko 60 - 80 % u njihovu korist. Sve su one trebale do¢i do Njemacke i ukljuditi se u
prostituciju, a to sigurno nije bilo prepusteno slucaju, nego je rije¢ o dobro organiziranim i
profitabilnim aktivnostima koje su naj¢es¢e nezakonite, pa ostaje pitanje mogucénosti promjene

tako naprednog 1 moc¢nog trzista kao onog, komercijalnog seksa u Njemackoj.

Zbog cestih medijskih usporedivanja 1 isticanja primjera Slovenije, napravljen je prikaz
njihova zakonskog rjeSenja. Slovenija je 2003. izmijenila prekrSajni zakon kojim se prostitutke
mogu baviti svojim poslom samostalno ili medusobno organizirane, ali bez svodnika, dok je
bilo koji oblik svodnistva i dalje ostao kaznjiv. U Sloveniji sada egzistira cudna situacija u kojoj
prostitucija nije zabranjena, ali nije regulirana. Regulacija bi vjerojatno koristila seksualnim
radnicama (socijalno i zdravstveno osiguranje 1 druga prava iz radnog odnosa), no tesko bi se
izbjegla stigmatizacija prostitutki (kao i u drugim zemljama), tako da preostaje vidjeti sto

donosi novo doba i novi trendovi.
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Isto tako je napravljen prikaz uredenja u Nevadi, kao predstavnika anglosaksonske
pravne tradicije, gdje je prostitucija legalizirana i dopustena pod odredenim uvjetima. U ve¢em
broju velikih gradova uli¢na prostitucija (pored licenciranih bordela) je i dalje problem koji
postoji usprkos brojnim pokusajima iskorjenjivanja. Sustav u Nevadi omogucuje visoko
reguliran i ogranic¢en oblik prostitucije. Buduci da se prostitutke smatraju neovisnim ugovornim
suradnicama, a ne zaposlenicama, one ne uzivaju koristi kao drugi zaposleni radnici. Kako se
prostitucija odvija u kapitalistickom drustvu, gdje je eksploatacija ¢esta komponenta, tako se
prostitutke i dalje suo¢avaju s maltretiranjem i nasiljem, uz prili¢no mizernu placu. Pored svega,
stigmatizacija je jako zastupljena, pa su brojni zagovaratelji (nevladine udruge) koji smatraju

da je prikladniji smjer dekriminalizacija prostitucije.

Svi prikazani modeli uredenja prostitucije u ovom poglavlju pokazuju nastojanja
op¢u estradizaciju seksualnih aktivnosti te ,,rastezanje* granica druStvenog morala, ukazuje na
ozbiljne psihofizi¢ke posljedice koje ostavlja na osobi koja se time neposredno bavi. Nadalje,
kako se radi o iznimno profitabilnoj djelatnosti (bilo kao legalnoj ili ilegalnoj aktivnosti), osobi
koja pruza seksualne usluge (i koja je najizloZenija), prava su najces¢e samo deklarativno
zajamCena. Zbog svega navedenog, interesa za ovu ,.granu industrije“ ne nedostaje, no glas
osoba koje pruzaju seksualne usluge se slabo ¢uje prilikom donoSenja drzavnih odluka 1 1izmjena
zakona. Trend abolicionista po ,,nordijskom modelu® zasigurno je novina koju je progurala
liberalna Svedska vlada, pod velikim utjecajem feminista, no prilicno je neizvjesno i nezahvalno

prognozirati kako ¢e se dalje razvijati taj trend.

Glavna obiljezja, kao i1 prednosti te nedostaci pojedinih predstavljenih modela sazeto su
analiticki razradeni u sljedecoj tablici s ciljem omogucavanja cjelovitog pregleda, posebno
imajuci u vidu predstojece rasprave o fenomenologiji i etiologiji prostitucije u Hrvatskoj te

nastojanju odredivanja najadekvatnijeg modela koji bi se primjenjivao kod nas.
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Tablica 3. Prikaz glavnih obiljezja, prednosti i nedostataka predstavljenih modela

Drzava (model)

Obiljezja

Prednosti

Nedostaci

Svedska

(abolicija)

Slovenija

(dekriminalizacija)

Njemacka

(legalizacija)

Nevada

(legalizacija)

Prostitucija nije
protuzakonita, osobe koje
prodaju seksualne usluge se
ne kaznjava (zabranjeno je
svodnistvo i eksploatacija te
prisilna prostitucija).
Kupovina seksualnih usluga
je kazneno djelo.

Prostitucija nije zabranjena i
ne predstavlja kazneno djelo.
Zabranjeno je svodniStvo i
eksploatacija te prisilna
prostitucija.

Prostitucija je profesija
zasti¢ena slobodom izbora
(seksualne radnice imaju ista
prava i duznosti kao i svi
drugi zaposlenici).
Zabranjeno je svodni§tvo i
eksploatacija te prisilna
prostitucija.

Razmjena seksualnih usluga
uz naknadu dopustena je
samo u bordelima (izvan
bordela je prekrsaj) s
dozvolom i samo u
Zupanijama s manje od
400.000 stanovnika.
Zabranjeno je svodnistvo i
eksploatacija te prisilna
prostitucija.

Uli¢na prostitucija je
smanjena upola.

Smanjena je potraznja za svim
oblicima seksualnih usluga.

Seksualni radnici mogu
obavljati svoj posao bez straha
da ¢e biti procesuirani.

Odredena razina zastite od
nepovoljnih radnih uvjeta,
pristup socijalnom osiguranju
i sli¢no.

Detaljno propisana skrb i
briga o zdravlju seksualnih
radnika.

Dolazi do razmjestanja
prostitucije koje rezultira
nepovoljnijim uvjetima
za zene, tjera ih u
izolaciju pa time izlaze i
veéim rizicima od nasilja
i eksploatacije.

Seksualni radnici su i
dalje segregirana,
stigmatizirana i
nevidljiva skupina.

Eksploatacija seksualnih
radnica (najcesce
migrantica),
izrabljivacka praksa i
sli¢no.

Eksploatacija seksualnih
radnika.

llegalna prostitucija i
dalje znacajna, osobito u
velikim gradovima poput
Las Vegasa.
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SESTO POGLAVLJE: KRIMINOLOSKA 1 KAZNENOPRAVNA
ANALIZA PROSTITUCIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

6.1. METODOLOSKI OKVIR RADA

6.1.1. Cilj istrazivanja

Cilj disertacije i provedenog istrazivanja je provjeriti oslikavaju 1i dostupni statisticki
podaci realno stanje prostitucije u RH, postoje li posebnosti i odredene zakonitosti ove ilegalne
aktivnosti te, u tom kontekstu, je li potrebna (i kakva) promjena danasnjega kaznenopravnog
smjera. Sam cilj i hipoteze istrazivanja su detaljno razradene u prvom poglavlju, gdje je sazeto

prikazana i kompozicija cijelog rada.

6.1.2. Metodologija: uzorak i instrumentarij

U istrazivanju je koriStena statisticka i deskriptivna metoda obrade prikupljenih
podataka temeljem Cega se doslo do saznanja o nekim op¢im odredenostima te zakonitostima
promatranog fenomena prostitucije. Prikupljeni su, obradeni i analizirani podaci statistickih
godisnjih izvjes¢a MUP-a u razdoblju 2000. - 2018., kori$teni su podaci o broju prijavljenih -
oStecenih osoba, kaznenih djela 1 prekrSaja u RH u svezi s prostitucijom, po ¢lanku 178., 195. 1
157. KZ-a te €lanku 12. i 7. Zakona o prekrSajima protiv javnog reda 1 mira u razdoblju od
2010. - 2018., zatim policijskih tzv. krim. obrazaca o kaznenom djelu i po€initelju te Zrtvi s
podacima o mjestu poéinjenja, dobi, spolu i drugim varijablama za razdoblje od 2000. - 2014.9%4
U obradi i analizi navedenih podataka prikazanih dalje u tekstu evidentirani su tipovi
prostitucije te zastupljenost iste u drustvu (prevalencija), nakon Cega su takva saznanja
povezana s dosada$njim procjenama tipova i rasirenosti, spoznajama dobivenim od aktera koji
sudjeluju u sprjeCavanju prostitucije, kao i onih koji u njoj sudjeluju. Takoder su prikupljeni
podaci DZS-a za razdoblje 2009. - 2018. o pravomo¢nim kaznenim i prekr§ajnim presudama

istovrsnih djela povezanih s prostitucijom, izreCenim kaznama i drugim pojedinostima iz

94 Kako su podaci za istrazivanje od MUP-a pribavljani tijekom 2015. i 2020., u drugom navratu nakon stupanja
na snagu i primjene Opc¢e uredbe o zastiti podataka (GDPR, EU 2016/679) kojom se regulira zastita podataka i
privatnost osoba, pribavljeni podaci za razdoblje 2015. - 2018. su zna¢ajno reducirani te su sazeto prikazani u
fusnotama.
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statistiCkih obrazaca. Pored pribavljenih sluzbenih podataka, provedeni su intervjui s osobama
koje se bave prostitucijom, no, iako je bio fokus na njima, glavnina je slike o fenomenu u
drustvu dobivena od policijskih sluzbenika koji se bave ovom problematikom, zahvaljujuéi
njihovoj kooperativnosti i znacaju njihova iskaza. Inicijalno je bilo zamisljeno intervjuiranje
tuzitelja koji se bave navedenom problematikom, te, u skladu s tim, pribavljeno odobrenje
glavnoga drzavnog odvjetnika. No, nakon obavljenog razgovora s dvoje tuzitelja u Rijeci i
Zagrebu, od istoga se odustalo, jer su se podaci odnosili isklju¢ivo na stanja spisa koje su isti
zastupali, te iz toga okvira nisu htjeli izlaziti, pa je zbog eksplorativne prirode rada donesena
navedena odluka (iz istog razloga se odustalo i od sudaca). KoriSteni su i odredeni podaci (i
saznanja) Radanci¢ i Pajnik (Prostitution in Croatia and Slovenia) prikupljeni tijekom
istrazivanja 2016./2017. te u sklopu projekta ,,Regulacija prostitucije u Hrvatskoj“ iz 2020.,
odnosno analize prekrSajnih i1 kaznenih spisa (inicijalno planirano), koje se znacajnije
konzultiralo u onom dijelu koji kod navedenih nije zastupljen (primarno policija), a u svrhu

detaljnijih informacija.

U skladu s ciljem istrazivanja, tehnikom polustrukturiranog intervjua s elementima
slobodnog iznoSenja prikupljene su informacije policijskih sluzbenika koji se bave
problematikom prostitucije (ukupno 24, uz zastupljenost svih policijskih uprava te ravnateljstva
policije), kao i triju uli¢nih prostitutki, triju prostitutki srednje razine te triju visoke razine
(ukupno 9 na podruéju grada Zagreba). U samom predlosku/nacrtu intervjua (prilog 1.)
obuhvacena su podrucja: spol, dob, obiteljski status/situacija, stru¢na sprema, radno iskustvo,
procjena stanja na terenu (ucestalost i rasprostranjenost, trendovi, vrste, odnos sluzbene
statistike i realnog stanja), karakteristike osoba koje se bave prostitucijom, uzroci i motivi za
bavljenje, materijalno - financijska situacija prije/tijekom/nakon bavljenja, izloZenost
neugodnim seksualnim iskustvima u mladosti (zlostavljanje ili neSto drugo), iskustva sa spolno
prenosivim bolestima, ranija prekrSajna i kaznena osudivanost, glavne karakteristike
organizatora (ako ih je bilo), glavne karakteristike klijenata, na¢in pronalaska klijenata, cijena
1 vrste usluge, mjesto provodenja aktivnosti, bracno/obiteljsko stanje, sklonost nasilju, motivi
za koristenje takvih usluga, prijedlozi kako bi trebalo prostituciju tretirati, osobni stav prema
prostituciji. Angazman i kooperativnost policijskih sluzbenika je bila uvelike bolja, Sto se
moglo 1 ocekivati (s obzirom na pisano odobrenje nadleznih instanci koje je iSlo svim
policijskim upravama, pri ¢emu se velik dio intervjuiranih osoba s ispitivacem/voditeljem
intervjua poznavao od ranije - zahvaljuju¢i radu/suradnji ili $kolovanju, te nije bilo otpora

snimanju razgovora). Zbog skromnih saznanja i iskustava te zanemarive statisticke pojavnosti
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prostitucije, dalje u radu su koristeni intervjui s policijskim sluzbenicima provedeni samo na
podrucju Zagreba (5), Rijeke (1), Pule (1), Zadra (1), Splita (1), Dubrovnika (1) i Osijeka (1).
S druge strane, regrutiranje osoba koje se bave prostitucijom je i§lo puno teze, a postignuto je
dijelom izravnim pristupom (uli¢na prostitucija) uz zanemariv honorar, dijelom posredstvom
odvjetnika koji ih zastupaju u nekim parnicama, kao i privatnih veza, pri ¢emu nije bilo
dopusteno snimanje (nedostatak povjerenja). Klijente i organizatore, iz istog razloga, nije bilo

moguce privoljeti na intervju.

6.1.3. Nacin provodenja istraZivanja i obrade podataka

Na 5. sjednici Senata SveuciliSta u Zagrebu od 8. 12. 2015. donesena je Odluka 0
odobravanju pokretanja postupka stjecanja doktorata znanosti, odnosno odobrena je tema
doktorske disertacije pod nazivom ,KriminoloSka i kaznenopravna analiza prostitucije u
Republici Hrvatskoj“ te je od Ministarstva unutarnjih poslova dobivena suglasnost za provedbu
istraZivanja, ustupljeni su traZeni podaci, kao 1 odobrenje za obavljanje intervjua. U smislu
generalnih etickih principa u znanstvenim istrazivanjima postivana je anonimnost intervjuiranih
osoba, identifikacijski podaci nisu traZeni te je prije razgovora dobiven informirani pristanak
(upoznati su svi s ciljem, svrhom i1 nac¢inom koriStenja podataka). Po dovrSenom prikupljanju
podataka, koriste¢i ujedno saznanja proizasla iz obavljenih intervjua, isti su uneseni u bazu
podataka u statistickom racunalnom programu SPSS, nakon ¢ega su obradeni, odnosno izvrSena
je tematska analiza te su induktivhom/deduktivnom metodom izvedeni odredeni zakljucci.
Sami razgovori i intervjui s osobama koje se bave prostitucijom i policijskim sluzbenicima koji
se bave sprje¢avanjem prostitucije su radi preglednosti i sistemati¢nosti podijeljeni u razine, §to
je ranije u ovom radu detaljno izloZzeno (poglavlje 3.3.). Naime, za svaku od tri razine
prostitucije (niska, srednja 1 visoka razina) je izvrSena tematska podjela razgovora prema
prethodno predstavljenom upitniku te je isto radi preglednosti prikazano tabli¢no, nakon ¢ega
se analizom nastojalo do¢i do zaklju¢ka o eventualnim zakonitostima same pojave. Pored toga,
na kraju istrazivanja su u tablici prikazana op¢a saznanja policijskih sluzbenika o fenomenu

prostitucije, njihovi stavovi o samom fenomenu, kao 1 o vaze¢em zakonodavnom okviru.
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6.2. PRIKAZ REZULTATA ISTRAZIVANJA (OBRADA PODATAKA) I DISKUSIJA

Tablica 4. Broj kaznenih djela za koja su podnesene kaznene prijave u odnosu na prostituciju
u razdoblju 2000. - 2018. od strane MUP-a%®

Godina pocinjenja kaznenog djela Frekvencija Postotak
2000. 33 1,6
2001. 154 7,3
2002. 117 5,6
2003. 237 11,3
2004, 151 7,2
2005. 117 5,6
2006. 112 5,3
2007. 104 5,0
2008. 157 7,5
2009. 51 2,4
2010. 47 2,3
2011. 155 7,4
2012. 63 3,0
2013. 82 3,9
2014, 154 7,3
2015. 169 8,1
2016. 71 3,4
2017. 93 4.4
2018. 28 1,3
Ukupno 2095 100

Grafikon 1. Broj kaznenih djela za koji su podnesene kaznene prijave u odnosu na prostituciju
u razdoblju 2000. - 2018. od strane MUP-a%%®
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95 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U Kaznenom zakonu iz 1997., u odnosu na inkriminiranje
prostitucije su bila propisana kaznena djela ,,Medunarodna prostitucija“ u ¢lanku 178. i ,,Podvodenje” u ¢lanku
195. (zbirno prikazana kaznena djela po godinama zaklju¢no s 2012.) U Kaznenom zakonu iz 201 1. (primjena od
2013.), prostitucija je inkriminirana kao istoimeno kazneno djelo ,,Prostitucija“ u ¢lanku 157. KZ-a.

96 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020.
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Deskriptivnom metodom, tumaceéi prikupljene podatke u razdoblju 2000.-2018.,
proizlazi srednja vrijednost od 110 prijavljenih kaznenih djela po godini, ako se uzme prosjek
prikazanih godina (19) i broja prijavljenih kaznenih djela (2095). Sam podatak ne govori puno
o prostituciji, no gledajuci statistiku poc¢injenja drugih kaznenih djela, prostitucija se svrstava u
ponasanja koja zauzimaju donji dio ljestvice kaznenih djela, iako je op¢i dojam, prateci
medijsku eksponiranost takvih slucajeva, sasvim drugaciji. Gledajuci oscilacije tijekom
razmatranog razdoblja (min. 28 - max. 169), iz dostupnih podataka se ne moze is€itati razlog
tome s obzirom na to da nije bilo znacajnije promjene zakonske regulative u odnosu na
inkriminirana ponaSanja (osim ukidanja samooglaSavanja prostitucije), niti je poznato kako je

u istome razdoblju bilo ciljanoga poja¢anog postupanja prema fenomenu prostitucije.

Za to vrijeme se u stru¢noj 1 nestru¢noj javnosti uvrijezila brojka od 3500 do 7000 osoba
koje se povremeno ili trajno bave prostitucijom,®’ pa se nameée zakljucak o velikoj tamnoj
brojci u odnosu na navedena inkriminirana ponaSanja, kao 1 o skromnoj otkrivackoj djelatnosti
policije. Pri tome treba imati na umu da su struc¢ne i javne procjene o broju prostitutki prili¢no

slobodno postavljene.

Tablica 5. Kaznena djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.%%8

Kazneno djelo Frekvencija Postotak
Podvodenje 195.2. 872 50,3
Medunarodna prostitucija 178.1. 203 11,7
Prostitucija 157.1. 177 10,2
Podvodenje 195.3. 151 8,7
Podvodenje 195.1. 124 7,2
Medunarodna prostitucija 178.2. 65 3,7
Podvodenje 195.4. 53 3,1
Prostitucija 157.3. 45 2,6
Medunarodna prostitucija 178.3. 27 1,6
Prostitucija 157.2. 14 0,8
Podvodenje 195.6. 3 0,2
Ukupno 1734 100

%7 Vidi Lovringevi¢ et al. 2015; Jurasi¢ 2016, ,,Jmamo 7000 prostitutki i 100.000 klijenata, a kaznjavaju se samo
zene®, Vecernji list, 21. 9. 2016.

%8 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U razdoblju od 2015. - 2018. radi se o kaznenim prijavama
za kazneno djelo Prostitucija iz ¢lanka 157. Kaznenog zakona (ukupno 361 kaznena prijava bez specificiranja
stavka).
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Grafikon 2. Kaznena djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.%%°

H Podvodenje 195.2.
= Medunarodna prostitucija 178.1.
= Prostitucija 157.1.

Podvodenje 195.3.
m Podvodenje 195.1.
= Medunarodna prostitucija 178.2.
m Podvodenje 195.4.
W Prostitucija 157.3.
B Medunarodna prostitucija 178.3.
m Prostitucija 157.2.

Iz tablice 5. te grafikona 2. se iS¢itava kako znacajan broj kaznenih djela ¢ine slucajevi
prostitucije/podvodenja punoljetnih Zenskih osoba bez uporabe sile, ili prijetnje, ili obmane, no
glavnina prijavljenih kaznenih djela (54,8 %) pocinjena je silom, ili prijetnjom uporabe sile, ili

obmanom, §to ukazuje kako se najcesce ne radi o dogovorenoj ,,djelatnosti‘.

Uzevsi u obzir kaznena djela i poCinitelje, bitan je element i recidivizam, zbog Cega je
potrebno istaknuti neopravdanu, iako uobicajenu, percepciju o jednakom broju pocinitelja kao
i samih kaznenih djela, $to bi u konkretno promatranom razdoblju 2000. - 2014. iznosilo 1734
kaznena djela, a time 1 njihovih pocinitelja. Analizom datuma rodenja poc€initelja uoceno je da
se radi, zapravo, 0 446 identiteta,®’° tj. prijavljene osobe, pa iz toga proizlazi da je visoka stopa
povratka uobicajenim oblicima ponasanja, recidivizmu pocinitelja u ovoj kategoriji kaznenih

djela.

99 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015.

970 U odnosu na razdoblje 2015. - 2018., evidentirano je ukupno 78 po¢initelja, no kako se viSe nisu mogli dobiti
detaljniji osobni podaci, isti nisu povezani s gore navedenim (u ukupnom broju od 78 pocinitelja moguce se nalazi
znacajan broj ranije evidentiranih osoba iz detaljno analiziranog razdoblja).
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Tablica 6. Dob pocinitelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.97

Dob podinitelja Frekvencija Postotak
18 - 29 61 3,5
30-39 507 29,2

40 - 49 583 33,6
50-59 423 24,4

viSe od 60 godina 160 9,3
Ukupno 1734 100

Grafikon 3. Dob po¢initelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.%72
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Analiziraju¢i prikupljene podatke doSlo se do zakljucka kako je 87,2 % (1513)

evidentiranih pocinitelja (kaznenih djela) u rasponu od 30 do 59 godina starosti.

Podaci iz sljedece tablice ukazuju na znacajnu musku prevalenciju medu prijavljenim
pociniteljima (67 %), ¢ime se prati trend ¢eS¢ega musSkog pocinjenja kaznenih djela, ne ulazeci
pri tome u razloge koji tomu vode, a koji su analizirani u prvom dijelu rada. No, svakako je
zanimljivo kako je udio pocinitelja Zenskog spola ipak znacajan, pogotovo u kontekstu muske
dominacije u sferi seksualnih delikata 1 delikata povezanih sa seksualnim iskoriStavanjem

drugih osoba.

971 |zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U odnosu na razdoblje 2015. - 2018. i ukupni broj pocinitelja
(78), distribucija po dobi je sljedeca: starost 18 — 29 / 19 pocinitelja; 30 — 39 / 22; 40 — 49/ 22; 50 - 59/ 11; 60+
/ 4 pocinitelja.

972 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015.
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Tablica 7. Spol podinitelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.%73

Spol pocinitelja Frekvencija Postotak
Musko 1161 67,0
Zensko 573 33,0
Ukupno 1734 100

Tablica 8. Brac¢ni status pocinitelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. -

2014.97

Bracni status pocinitelja Frekvencija Postotak
NeoZenjen/neudana 720 41,5
OZenjen/udana 556 32,1
Razveden/a 277 16,0

Zivi izvanbra¢no 85 4,9
Nepoznato 81 4,7
Udovac/ica 15 0,9
Ukupno 1734 100

Tablica 9. Stru¢na sprema pocinitelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000.

-2014.57

Stru¢na sprema pocinitelja Frekvencija Postotak
SSS 1066 61,5
Niza stru¢na sprema 310 17,9
Nepoznato 271 15,6

VS 35 2,0

VSs 29 17
Visokokvalificiran 14 0,8

Bez struéne spreme 9 0,5
Ukupno 1734 100

973 |zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U odnosu na razdoblje 2015. - 2018. i ukupni broj pocinitelja

(78), distribucija po spolu je: 39 muskaraca, 39 zena.
974 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015.

975 1bid.
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Analizom podataka o bratnom statusu i obrazovanju, odnosno stru¢noj spremi
pocinitelja, proizlazi da vise od polovice zivi slobodno (samackim zivotom), tj. nije u zajednici,

te da su uglavnom niZeg stupnja obrazovanja (srednja i niza strucna sprema).

Tablica 10. Motiv pocinitelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. -
2014.97

Motiv pocdinitelja Frekvencija Postotak
Nepoznato 1215 701
Koristoljublje 501 28,9
Osobni cilj 9 0,5
Pribavljanje protupravne koristi za sebe 5 0.3
Druge pogodnosti 1 0,1
Bolesni nagon 1 0,1
Dobivanje sredstava 1 0,1
Nastrane seksualne sklonosti 1 0.1
Ukupno 1734 100

Osnovni navedeni motiv pocinjenja ove vrste kaznenih djela je koristoljublje, pri cemu
¢injenica dau 70,1 % sluc¢ajeva motiv nije utvrden, upucuje na indiferentnost policijskih istraga
u tom pitanju, tj. prilikom ispunjavanja obrasca. Navedena indiferentnost nije specifi¢na za
promatrane oblike kaZnjivog ponaSanja, ve¢ reflektira opcu indiferentnost/nevoljkost
policijskih sluzbenika u odnosu na ispunjavanje statistickih obrazaca. No, izvjesno je dajeiu
nepoznatim sluc¢ajevima stjecanje materijalne koristi glavni motiv, s obzirom na narav i vrstu

kaznenog djela.

Iako je medu iznesenim na¢inima izvrSenja (tablica 11.) najzastupljenije prisiljavanje
na seksualne aktivnosti (9,5 %), ostali nacini izvrSenja ¢ine vec¢inu (72 %). Ako bismo ove
¢injenice povezali s onima iz tablice 5., gdje je evidentno najviSe prijavljenih kaznenih djela
(54,8 %) pocinjeno silom, ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom, nedvojbeno proizlazi da se
pod ,,ostali na¢ini izvrSenja“ krije isto, odnosno nacin izvrSenja uporabom sile, ili prijetnjom

uporabe sile, ili obmanom. No bez pristupa konkretnim podacima, a ¢iji nedostatak se svakako

976 Ibid.
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moze ponovno pripisati indiferentnosti u odnosu na popunjavanje statistickih obrazaca, upravo

iznesenu tezu nije moguce empirijski potkrijepiti. 1z tablice 12. je razvidno da se vecina djela

prostitucije (84,9 %) odvija u 4 Zupanije (Zagrebacka, Splitsko-dalmatinska, Primorsko-

goranska 1 Zadarska), Sto ¢e biti korisno prilikom analize i obavljanja razgovora na tim

podrucjima. S obzirom na gospodarsku aktivnost, turisticki znacaj i veliku fluktuaciju ljudi,

logi¢no je da je na tim podruc¢jima prostitucija najzastupljenija.

Tablica 11. Nagin izvrsenja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.%77

Nacin pocinjenja Frekvencija Postotak
Ostali nacini izvrSenja 1248 72,0
Prisiljavanje na seksualni akt 165 9,5
Sudjelovanje viSe osoba u seksualnom odnosu 156 9,0
Posredno 47 2.7
Neposredno 38 2,2
Obmanjivanje obecanjem ,,zaposlenja‘“ 29 1,7
Prijetnja ubojstvom 17 1,0
Dogovaranje s izvrSiteljima 9 0,5
Prijetnja nasilnim radnjama, tu¢njavom 4 0,2
Davanje ili stavljanje u izgled neke prilike 4 0,2
Izrada pornografskih slika i predmeta 4 0,2
Prijetnja 3 0,2
Neovlastena prodaja podataka 1 0,1
Odvodenje maloljetnika u inozemstvo 1 0,1
Davanje novca 1 0,1
Usmeno 1 01
Udaranje 1 0,1
Davanje opojnih droga na uZivanje 1 0,1
Objavljivanje 1 0,1
Javno izlaganje pornografskih spisa 1 0,1
Uporaba sile (prijetnja, fizicka) 1 0,1
Lazno predstavljanje 1 0.1
Ukupno 1734 100
7 1pid.
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Tablica 12. Nadlezna policijska uprava prema mjestu pocinjenja kaznenih djela u odnosu na

prostituciju u razdoblju 2000. - 2014.978

NadleZna Policijska uprava Frekvencija Postotak
Zagrebacka 839 48,4
Splitsko-dalmatinska 256 14,8
Primorsko-goranska 234 13,5
Zadarska 143 8,2
Medimurska 55 3,2
Osjecko-baranjska 50 29
Istarska 45 2,6
Sibensko-kninska 26 15
Koprivnicko-krizevacka 15 0,9
Vukovarsko-srijemska 16 0,9
Sisacko-moslavacka 15 0,9
Viroviticko-posavska 13 0,7
Karlovacka 7 0,4
Bjelovarsko-bilogorska 6 0,3
Dubrovacko-neretvanska 5 0,3
Brodsko-posavska 4 0,2
Varazdinska 2 0,1
Krapinsko-zagorska 1 0,1
Li¢ko-senjska 2 0,1
Ukupno 1734 100

Tablica 13. Drzavljanstvo pocinitelja kaznenih djela u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000.

-2014.97
Drzavljanstvo pocinitelja Frekvencija Postotak
Hrvatska 1667 96,1
BiH 16 0,9
Ukrajina 14 0,8
Njemacka 8 0,5
Svicarska 7 0,4
Makedonija 5 0,3
Rusija 6 0,3
Tunis 3 0,2
Italija 4 0,2
Poljska 3 0,2
Ceska 1 0,1
Ukupno 1734 100

978 |bid.

979 |zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U odnosu na razdoblje 2015. - 2018. i ukupni broj pocinitelja

(78), evidentirano je ukupno 7 stranih drzavljana.
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U odnosu na drzavljanstvo razvidno je da gotovo svi pocinitelji imaju hrvatsko
drzavljanstvo (96,1 %), stoga bi se mogao izvu¢i zakljucak kako je zastupljenost medunarodnih

kriminalnih skupina u kontekstu ove vrste kriminala niska.

Gledaju¢i evidentirane oSte¢ene osobe kaznenim djelima prostitucije, ovdje je potrebno
istaknuti kako se uglavnom radi o osobama koje su podvodene, odnosno koje se prostituiraju.
One se uglavnom prekr$ajno ne gone u kaznenim spisima gdje se javljaju kao svjedoci, tj.
ostecene osobe, ¢ime se ,,osigurava‘“ njihova kooperativnost za daljnji postupak. Potrebno je
takoder naglasiti ¢injenicu da je u analiziranom razdoblju 2000. - 2014. evidentirano ukupno
745 ostecenih, tj. osoba koje su prostituirane, dok je analizom datuma rodenja uoceno da se
radi, zapravo, o 543 identiteta/osobe,®® to je znacajan podatak prilikom eventualne procjene

0 broju osoba koje se time bave.

Tablica 14. Spol ostecenih osoba/prostitutki u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. -
2014.%81

Spol ostecene osobe Frekvencija Postotak
Zensko 731 98,1
Musko 11 1,5
Nepoznato 3 0,4
Ukupno 745 100

Tablica 15. Dob ostecenih osoba/prostitutki u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. -
2014.%82

Dob ostecene osobe Frekvencija Postotak
ispod 18 godina 3 0,4

18- 29 154 20,7
30-39 388 52,1

40 - 49 141 18,9

50 -59 55 7.4

vise od 60 godina 4 0,5
Ukupno 745 100

90 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U odnosu na razdoblje 2015. - 2018., evidentiran je ukupni
broj od 342 ostecene osobe (Zenske osobe koje su prostituirane), no kako se vise nisu mogli dobiti detaljniji osobni
podaci, isti nisu povezani s gore navedenim (u ukupnom broju od 342 ostecene osobe moguée se nalazi znacajan
broj ranije evidentiranih osoba iz detaljno analiziranog razdoblja).

%1 |zvor podataka MUP od 30. 9. 2015.

92 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U odnosu na razdoblje 2015. - 2018. i ukupni broj o$teéenih
osoba (342), distribucija po dobi je sljedeca: starost 18 —26 /193; 26 — 30/ 69; 30 — 40/ 58; 40 - 50/ 17; 50 — 60
/'5 oste¢enih osoba.
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Iz tablice 14. je razvidno da se u RH radi o dominantno Zenskoj prostituciji (98,1 %),

bez obzira na veliku tamnu brojku ove vrste kriminala.

Dominantni raspon starosti (tablica 15. i grafikon 4.) osoba koje se bave prostitucijom
ili su prostituirane je od 30 do 39 godina (52,1 %).% Pri tome treba imati na umu da se oste¢ene
osobe u promatranim slucajevima najces¢e odnose na srednju te na visoku razinu prostitucije,
s obzirom na to da su kaznena postupanja uglavnom tu zastupljena (v. tablica 5.), te s obzirom

na saznanja iz provedenih intervjua s policijskim sluzbenicima i prostitutkama.

Grafikon 4. Dob osteCenih osoba/prostitutki u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000. -
2014 %84
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Iz sljedece tablice (tablica 16.) proizlazi kako osobe koje se bave prostitucijom ili su
podvodene dolaze uglavnom iz urbanih sredina te sredina u kojima je i prevalencija kaznenih
djela povezanih s prostitucijom najveca (usporedi tablicu 12.), iako je za pretpostaviti kako je
u ruralnim sredinama puno teze doci do posla i bolje egzistencije, pa je stoga ovdje opravdano
preispitati najesce isticani uzrok/motivaciju za prostituciju kao ,,jedino zanimanje gdje je

moguce ostvariti prihode*.

%3 No tu ne treba zanemariti podatke iz analiziranog razdoblja 2015. - 2018. gdje je najveéi broj oste¢enih osoba,

ukupno 193, evidentiran u dobnoj skupini od 18 do 26., Sto moze govoriti o0 novom trendu.
94 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015.
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Tablica 16. Prebivaliste oStecenih osoba/prostitutki u odnosu na prostituciju u razdoblju 2000.

-2014.%%

Policijska uprava Frekvencija Postotak
Zagrebacka 402 54
Splitsko-dalmatinska 75 10,1
Zadarska 70 94
Medimurska 52 7
Primorsko-goranska 27 3,6
Osjecko-baranjska 26 3,5
Istarska 19 2,5
Koprivnic¢ko-krizevacka 13 1,7
Brodsko-posavska 11 15
Sibensko-kninska 11 15
Karlovacka 9 1,2
Dubrovacko-neretvanska 8 11
Sisacko-moslavacka 6 0,8
Vukovarsko-srijemska 5 0,7
Bjelovarsko-bilogorska 5 0,7
Viroviticko-posavska 4 0,5
Varazdinska 1 0,1
Krapinsko-zagorska 1 0,1
Ukupno 745 100

Pored evidencija MUP-a, DZS objavljuje statisticka izvje$c¢a o prijavljenim, optuZzenima
1 osudenim pociniteljima kaznenih djela i prekrSaja, koja su vazan instrument u proucavanju
strukture kriminala i odluka tijela kaznenog postupka. U tome kontekstu se pruzaju, izmedu
ostaloga, informacije o kaznenom djelu, vrsti odluke, izrecenoj sankciji 1 drugo (temeljem
statistiCkih izvjeStaja Zupanijskih 1 opéinskih drzavnih odvjetniStava te Zupanijskih i op¢inskih
sudova koji sude u prvom stupnju, kad je postupak pravomocno zavrsen). Cilj istrazivanja/rada
nije bio usporedivanje statickih mjerenja (koja se razlikuju s obzirom na drugaciju metodologiju
1 specificnosti), nego sagledavanje ishoda cijelog postupka, izricanja kazne 1 drugih

specifi¢nosti iz domene pravosudnog postupanja.

% |bid.
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Tablica 17. Prikaz podataka iz statistickih izvjes¢a u razdoblju 2009. - 2012. u odnosu na

kazneno djelo Medunarodna prostitucija iz ¢lanka 178.%°

Godina Medunarodna prostitucija ~ Prijave  Optuzbe Osude Drugo Kazne
iz clanka 178.

2009. | st.1. 1 2 1 1 1 uvjetna
2010. | st.1. 5 - - - -
st.2. - 6 4 2 4(6-12mj.)
2011. | st.1. 11 6 6 - 4 uvjetna, 2 (1-249.)
st.2. 1 - 4 - 1(1-2g9.),2(6-12. mj.),
1(3-6mj.)
2012. | st.1. 3 3 3 - 3 uvjetna
st.2. - 5 5 - 5 uvjetna

Grafikon 5. Prikaz prijava, optuzbi, presuda 1 drugo iz statistickih izvje$¢a u razdoblju 2009. -

2012. u odnosu na kazneno djelo Medunarodna prostitucija iz ¢lanka 178.%87
12
10
8
6
4
U | BT
. |I| [l
st.1. st.1. st.2. st.1. st.2. st.1. st.2.
2009. 2010. 2011. 2012.

mPrijave ®Optuzbe ®QOsude = Drugo

986 Tijekom 2015. su izrecene 2 osudujuée presude za 2 osobe po ¢lanku 178. st.1. (1 uvjetna i 1 zatvorska kazna
u trajanaju od 1 - 2 godine). Izvor podataka DZS od 12. 3. 2018.
%7 | bid.
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Tablica 18. Prikaz podataka iz statistickih izvje$¢a u razdoblju 2009. - 2012. u odnosu na

kazneno djelo Podvodenje iz ¢lanka 195.%88

Godina  Podvodenjeiz  Prijave Optuzbe  Osude  Drugo Kazne
Clanka 195.
st. 1. 2 5 - 5 -
2009. | st. 2. 17 24 19 5 13 uvjetna, 1 (2-39g.),2(1-249.),
3(6-12mj.)
st. 4. - st. 3. 4 = = - -
2010. | st. 1. 2 5 1 4 1(2-3g)
st. 2. 24 19 14 5 7 uvjetna, 2 (1-2g.),1(6-12mj.),
4 (3-6mj.)
st. 3. - 2 1 1 1(2-3g)
st. 6. - st. 2. 2 - - - -
2011, | st. 1. 2 3 2 1 2 uvjetna
st. 2. 23 18 14 4 11 uvjetna, 1 (1-2g.),2(3-6mj.)
st. 3. 2 5 3 2 luvjetna,2(1-249.)
st. 4. -st. 2. - 5 2 3 1 uvjetna, 1 (6 - 12 mj.)
st. 6.- st. 2. 2 - - - -
2012. | st. 1. - 2 2 - 1(2-3g.),1(3-6mj.)
st. 2. 10 22 22 - 18 uvjetna, 1 (1-2g.),
3(6-12mj.)
st. 3. 1 5 1 4 1 uvjetna
st. 4. - st. 2. - 2 2 - 1 uvjetna, 1 (6 - 12 mj.)

Grafikon 6. Prikaz prijava, optuzbi, presuda 1 drugo iz statistickih izvjeS¢a u razdoblju 2009. -

2012. u odnosu na kazneno djelo Podvodenje iz ¢lanka 195.%8°
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98 Tijekom 2015. je izreeno ukupno 5 osudujuéih presuda po ¢lanku 195., i to 3 po st. 2. (uvjetna) te 2 po st. 3.
(uvjetno); 2016. ukupno 4 osudujuce presude, i to 3 po st. 2. (2 uvjetno, 1 zatvorska 3 — 5 godina) te 1 po st. 3.
(uvjetna); 2017. ukupno 3 osudujuce presude, i to po st. 2. (uvjetno). Izvor podataka DZS od 12. 3. 2018.

%9 1bid.
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Tablica 19. Prikaz podataka iz statistickih izvjes¢a u razdoblju 2013. - 2018. u odnosu na

kazneno djelo Prostitucija iz ¢lanka 157.9%°

Prostitucija 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
izcl 157.

Prijave st.1. | 14 6 15 12 11 10
st2. |1 2 4 3 4 3
st.3. | 16 18 13 1 - -

Optuzbe | 28 10 17 9 7 8
stl. |3 4 3 3 - -
st2. | 4 11 7 4 4 1
st.3.

Osude st.1. | 26 9 17 8 7 8
st.2. | - 3 3 2 - -
st.3. | 4 11 5 2 1 -

Drugost.1. | 2 1 - 1 - -
st.2. | 3 1 - 1 - -
st.3. | - - 2 2 3 -

Kazne st.1. | 23 uvjetna 5 uvjetna, 10uvjetna, 1(2-34g.), 7uvjetna 6uvjetha 7 uvjetna

3(6-12mj) 1(1-2g), 2(1-2g), 1(3-59.) 1(6-12mj.) 1(2-3mj.)
3(6-12mj)  3(6-12mj.),
1(3-6mj.)
st.2. | - 1 uvjetna 3 uvjetna 2 uvjetna - -
2(3-6mj.) -
st.3. | 3 uvjetna 11 uvjetna 4 uvjetna 2uvjetna  luvjetna -
1 nov€ana

Grafikon 7. Prikaz prijava, optuzbi, presuda i drugo iz statistickih izvjes¢a u razdoblju 2013. -

2018. u odnosu na kazneno djelo Prostitucija iz ¢lanka 157.9
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990 1zvor podataka DZS od 3. 4. 2020.
%1 1bid.
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Grafikon 8. Prikaz izreCenih sankcija 1 vrsta iz statistickih izvjes¢a u razdoblju 2009. - 2018. u

odnosu na kaznena djela iz ¢lanka 178., ¢lanka 195. i 157. Kaznenog zakona.%

Zatvor = Uvjetno 2-3. mjeseca = 3-6. mjeseci = 6-12. mjeseci
1-2. godine = 2-3. godine
G o

560k 20%
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S obzirom nato da je u navedenom razdoblju (2009.-2018.) bilo ukupno 245 prijavljenih
osoba, i 226 osudenih osoba za promatrana kaznena djela u vezi s prostitucijom, od ¢ega je
izreCeno 166 uvjetnih zatvorskih kazni i tek 59 bezuvjetnih zatvorskih kazni te 1 novcana, uz
¢injenicu da prevladava kazna od 6 do 12 mjeseci zatvora (25), zatim od 1 do 2 godine (13),
onda od 3 do 6 mjeseci (11), dobiva se dojam o prili¢no blagoj kaznenoj politici (iako nedostaje
analiza spisa iz kojih bi se isto moglo potvrditi/opovrgnuti, a uzimajuci u obzir sve okolnosti
pocinjenoga djela). Ostaje takoder nejasno zanemarivanje znacajnijeg izricanja novcane kazne,
osobito imajuci u vidu ucestalost koristoljublja kao motiva pocinjenja promatranih kaznenih
djela. No, navedenu ,,iznimnost* izricanja nov¢anih kazni ne treba pripisati specificnostima
promatranih kaznenih djela, nego generalnoj ,,iznimnosti* izricanja nov¢anih kazni u hrvatskoj

sudskoj praksi.

Temeljem analiziranih podataka nedvojbeno je da se najznacajniji broj presuda i
izreCenih uvjetnih zatvorskih kazni odnosi na podvodenje punoljetnih Zenskih osoba bez
uporabe sile ili prijetnje te obmane, zbog ¢ega izreCene sankcije, odnosno spomenuta kaznena

politika dobiva drugaciju, logi¢niju sliku.

S druge strane, prema policijskim evidencijama (tablica 11.), ,,prisiljavanje na seksualne
aktivnosti* kao nacin izvrSenja je zastupljeno tek 9,5 %, dok ostali nacini izvrSenja ¢ine veéinu

od 72 %. Ako se isto poveze s podacima iz tablice 5., gdje je razvidno kako je glavnina

%2 |bid.
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prijavljenih kaznenih djela (54,8 %) pocinjena silom, ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom,
osnovano se moze pretpostaviti kako je pod ,,ostali na€ini izvrSenja* najznacajnije zastupljena
usporediva situacija (prisiljavanja na seksualne aktivnosti). Ako se, pak, ti podaci povezu s
pravomo¢nim presudama za kazneno djelo Podvodenje iz ¢lanka 195. st.2. u razdoblju 2009. -
2012. (tablica 18.), gdje je razvidno kako je u ve¢em broju slucajeva zastupljeno izvrSenje djela
uporabom sile, ili prijetnjom uporabe sile, ili obmanom, time prethodna pretpostavka dobiva
potvrdu (iako je prema pravomoc¢nim presudama za kazneno djelo Prostitucija iz ¢lanka 157.
st.2. u razdoblju 2013. - 2018. zabiljezen znacajan silazni trend takvog stanja). Uzimajuéi sve
navedeno u obzir (naro¢ito u razdoblju 2009.-2012.), spomenuti dojam o prilicno blagoj
kaznenoj politici se pojacava, kao i dojam potrebe dodatnog istrazivanja i preispitivanja ovakve

trenutne prakse.

U odnosu na kaznena djela i po€initelje, prema policijskim evidencijama se nedvojbeno
radi o iznimno velikoj dimenziji recidivizma, dok kod presuda, zbog manjkavosti
identifikacijskih podataka, isto nije bilo moguce utvrditi. U odnosu na ukupan broj
pravomoc¢nih osuda, ¢injenica da je ukupno 69 Zena pravomoéno osudeno (samo 21 zbog
samooglasavanja prostitucije), ukazuje na znaCajnu zastupljenost Zena u kontekstu
organiziranja i provodenja prostitucije. U odnosu na prijave, optuzbe 1 osude (uz sve
manjkavosti podataka), moglo bi se reci da je visoka razina osudujucih presuda u odnosu na
optuzbe, dok se kod odredenih inkriminacija pojavljuje 1 zna€ajan broj postupaka koji nisu
rezultirali presudom, no da bi se mogao donijeti ispravan zakljucak o razlozima, potrebno bi
bilo izvrSiti analizu spisa. Bez obzira na netom navedeno, ovdje se radi o dobro poznatom

fenomenu tzv. statistickog filtriranja.%%

Znacajno je spomenuti istraZivanje spisa kaznenih sudova u Splitu i Zagrebu, koje su
proveli ranije navedeni autori tijekom 2015. i 2016.%** Tom prilikom su na Opéinskom
kaznenom sudu u Splitu i Zagrebu bila presudena samo 3 slucaja u odnosu na prostituciju, od
¢ega su pocinitelji bili dvije muske i jedna Zenska osoba, a sve tri oSte¢ene osobe su bile Zene.
Pocinitelji su bili starosti u rasponu od 49 do 56 godina, oSte¢ene osobe u rasponu od 19 do 55
godina starosti. U jednom slucaju su dvije Zenske osobe oglasavale usluge masiranja, uz $to su
pruzale i seksualne usluge, u drugom sluc¢aju je muskarac podvodio Zensku osobu koja je patila

od depresije i podvojenosti, pri ¢emu nisu utvrdeni sluc¢ajevi nasilja i eksploatacije, ve¢ se radilo

998 Derencinovi¢ & Getos 2008, 9.
994 Radan¢i¢ & Pajnik 2017, 29 - 37.
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o dogovoru. U tre¢em slucaju je stariji muskarac podvodio mladu zensku osobu uz prijetnje i

zastraSivanje, za $to je osuden na tri godine zatvora.

Nadalje, kako su tijekom provodenja projekta ,,Regulacija prostitucije u Hrvatskoj*, %%

na sudovima u Zagrebu i Splitu u razdoblju od 1. 1. 2015. do 31. 12. 2019. bila dostupna samo
Cetiri predmeta (koja su pravomo¢no okoncana tih godina, tri na splitskom, jedan na
zagrebackom sudu), istrazivaci su izveli zakljuCak kako je, prema navedenom, postupanje
pravosudnih organa usmjereno vise na osobe koje se bave prostitucijom nego na organizatore.
Sva analizirana djela su se odnosila na osnovni oblik, organizaciju prostitucije uz pristanak, tj.
bez prisile, s time da su u dvama okrivljene Zenske osobe, a u dvama muske (u rasponu godina
od 25 do 51 u vrijeme pocinjenja), a sve su oste¢ene zene (u dobi od 19 do 50 godina). Nije
bilo djela koja se odnose na kvalificirani oblik koji podrazumijeva bilo kakvu prisilu (§to bi
trebalo biti u fokusu pravosudnih organa), no u jednom je predmetu bilo elementa zloporabe
teSkog poloZaja ili odnosa zavisnosti. U jednom se predmetu optuzba osim organiziranja (stavak
1.), odnosi i na oglasavanje (stavak 3.). Prostitucija se odvijala na razli¢itim adresama u Splitu
(stanovi, jahte), Zagrebu (stanovi, hoteli), a u jednom predmetu, i u drugim gradovima. Djela
organiziranja/pomaganja prostitucije sastojala su se, prema ¢injeni¢nom opisu U presudi, od: 1.
stupanja u kontakt, dogovora o pronalasku klijenata i stana; 2. dogovora o pronalasku klijenata,
omogucavanja stupanja u kontakt s klijentima, pruzanja usluga prijevoza; 3. dogovora o
pruzanju usluga, davanja savjeta o oglasavanju, pruzanja usluga prijevoza i fizicke zastite; 4.
dogovora o pruZanju usluga, javljanja na telefon, pruZanja usluga prijevoza. Djela oglasavanja
odnosila su se na stavljanje oglasa na odredenoj internetskoj stranici. Sve su presude osudujuce,
a kazne su u rasponu od Sest mjeseci uvjetno do 1,5 godina zatvora bezuvjetno. Kao olakotne
okolnosti navedene su: priznanje, kajanje, ranija neosudivanost, primjereno ponasanje na sudu,
naruSeno zdravlje, obiteljske prilike, roditeljstvo maloljetnog djeteta, priznanje 1 kriti¢nost
prema vlastitim postupcima, zaposlenje, izraZavanje namjere da viSe nece Ciniti kaznena djela.

Kao otegotne navedene su: drustvena opasnost djela te prethodna kaznjavanost.

995 |nstitut Ivo Pilar 2020, Prva godina projekta Regulacija prostitucije u Hrvatskoj
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PrekrSajne evidencije MUP-a, u pogledu pocinitelja, uglavnom se odnose na uli¢nu
prostituciju te na prostitutke. Ovdje je potrebno istaknuti da je u odnosu na prostituciju u
razdoblju 2010. - 2014. evidentirano ukupno 1163 prekrsaja, od ¢ega je analizom datuma
rodenja pocinitelja uoéeno da se radi o 220 identiteta, tj. osobe (prostitutke),®®® pa bi iz toga
proizaslo da je u ovoj vrsti prekrSaja visoka stopa sklonosti po€initelja povratku uobicajenim

oblicima ponasanja - recidivizmu.

Tablica 20. Broj evidentiranih prekriaja u odnosu na prostituciju u razdoblju 2010. - 2018.%7
Godina pocinjenja prekrsaja Frekvencija Postotak
2010. 193 14,7
2011. 210 16,0
2012. 315 24,0
2013. 274 21,0
2014. 171 13,0
2015. 75 5,7
2016. 37 28
2017. 34 26
2018. 5 05
Ukupno 1315 100

Grafikon 9. Broj evidentiranih prekrsaja u odnosu na prostituciju u razdoblju 2010. - 2018.%%
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9% |zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020. U odnosu na razdoblje 2015. - 2018., evidentirano je ukupno
152 prekrsaja, koje su pocinile 136 zenske osobe i 16 muskih osoba, no kako se vise nisu mogli dobiti detaljniji
osobni podaci, isti nisu povezani s podacima iz sljedec¢ih tablica (u ukupnom se broju pocinitelja moguce nalazi
znacajan broj ranije evidentiranih osoba iz detaljno analiziranog razdoblja).

97 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015. i 4. 3. 2020.

98 | bid.
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Tablica 21. Vrsta prekr$aja u odnosu na prostituciju u razdoblju 2010. - 2018.%%°

Vrsta prekrsaja Frekvencija Postotak
Odavanje prostituciji ¢l. 12. 1286 97,8
Omogucavanje ili pruzanje prostora za prostituciju ¢l. 7. 29 2,2
Ukupno 1315 100

Analizom prikupljenih podataka o prekrSajnim prijavama u razdoblju od 2010.-2018.,

proizlazi srednja vrijednost od 146 prekrSaja po godini, ako se uzme prosjek svih prikazanih

godina (9) i ukupni broj prijavljenih prekrsaja (1315). Iz tablice 21. proizlazi da se dominantno

radi o prekrSaju odavanja prostituciji (97,8 %), a za pretpostaviti je da se radi o, takozvanoj,

uli¢noj prostituciji, iako u obzir dolazi i prostitucija u stanovima (ako nije organizirana).

Tablica 22. Spol pocinitelja prekr$aja u odnosu na prostituciju u razdoblju 2010. - 2014100

Spol pocinitelja Frekvencija Postotak
Zensko 1138 97,9
musko 25 2,1
Ukupno 1163 100

Tablica 23. Dob pocinitelja prekriaja u odnosu na prostituciju u razdoblju 2010. - 2014100

Dob pocinitelja Frekvencija Postotak
18- 29 92 7.9
30-39 326 28
40-49 563 48,4

50 -59 138 11.9

vise od 60 godina 44 38
Ukupno 1163 100

99 1zvor podataka MUP od 30. 9. 2015.
1000 | hid.
1001 | hid.

164



Grafikon 10. Dob pocinitelja prekriaja u odnosu na prostituciju u razdoblju 2010. - 2014,1002
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Analizirajuéi prikupljene podatke doslo se do saznanja da je glavnina 48,4 % (563)
evidentiranih pocinitelja u rasponu od 40 do 49 godina starosti (Sto potkrepljuje pretpostavku
da se radi uglavnom o sankcioniranju uli¢ne prostitucije, naro¢ito u kontekstu saznanja
pribavljenih iz intervjua o starosti osoba koje se bave prostitucijom). Isto tako, podaci ukazuju

na gotovo isklju¢ivo zensku prevalenciju medu prijavljenim osobama (97,9 %).

Iz sljedece tablice je razvidno kako je vecina prekrsaja (85,9 %), odnosno postupanja u
vezi prostitucije bila na podru¢ju PU Zagrebacke, Sto je indikator izraZenosti fenomena u
glavnom gradu (iako ne treba zanemariti ni ¢injenicu o razli¢itom angaZmanu policije diljem
zemlje u odnosu na prostituciju), a korisno je za provodenje intervjua na tome podrudju.
Navedeni se podatak takoder podudara s podacima iz prethodne dvije tablice u odnosu na

prevalenciju prostitucije u glavnim hrvatskim urbanim srediStima (usporedi tablicu 12. 1 16.).

1002 [pjd.
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Tablica 24. Nadlezna policijska uprava u odnosu na prijavu prekrsaja u vezi prostitucije u

razdoblju 2010. - 2014.1003

Policijska uprava Frekvencija Postotak
Zagrebacka 999 85,9
Splitsko-dalmatinska 57 4,9
Primorsko-goranska 44 3,8
Zadarska 25 2,1
Osjecko-baranjska 14 1,2
Sibensko-kninska 7 0,6
Koprivni¢ko-krizevacka 5 0,4
Istarska 5 04
Bjelovarsko-bilogorska 3 0,3
Sisacko-moslavacka 3 0,3
Medimurska 1 01
Ukupno 1163 100

Tablica 25. Drzavljanstvo podinitelja prekrsaja u vezi prostitucije u razdoblju 2010. - 2014.1004

DrZavljanstvo pocinitelja Frekvencija Postotak
Hrvatska 1153 99,1

BiH 4 0,3
Ceska 2 02
Njemacka 1 01
Madarska 1 0.1
Brazil 1 0.1
Nepoznato 1 0.1
Ukupno 1163 100

U odnosu na drzavljanstvo, gotovo potpuna pripadnost hrvatskih drzavljanki ide u
prilog Cinjenici da je 1 moguénost, 1 zastupljenost trgovine ljudima (medunarodni kontekst) radi
prostitucije u RH gotovo beznacajna, iako trgovanje ljudima nuzno ne mora imati medunarodni

karakter.

1003 | pid.
1004 I pid.
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Kako pored evidencija MUP-a o podnesenim prekr$ajnim prijavama i poéiniteljima,
DZS takoder objavljuje statistiCke pokazatelje o prijavljenim, optuzenim i osudenim
pociniteljima prekrSaja u vezi prostitucije (Clanak 7. i ¢lanak 12. ZPPJRM), isti su takoder
prikupljeni i obradeni radi cjelovitog sagledavanja stanja te donoSenja relevantnih zakljucaka.
Analiza podataka se odnosi na prikupljene informacije o pocinitelju prekrSaja, izreCenim
sankcijama, primjeni zaStitnih mjera i drugo (temeljem statistickih izvjestaja nadleznih
prekrSajnih sudova i nadleznih upravnih tijela koja vode prekrsajni postupak: porezne uprave,
carinarnice, lucke kapetanije, uprave zracnog prometa i financijskog inspektorata). Ovdje je
takoder bitno istaknuti kako se cilj istrazivanja ne zadrzava isklju¢ivo na usporedbi statickih
mjerenja (koja se razlikuju s obzirom na drugaciju metodologiju i specifi¢nosti), nego ide ka

sagledavanju cjelokupnog pravosudnog postupanja.

Tablica 26. Prikaz podataka iz statistickih izvje$éa u razdoblju 2010. - 2018. u odnosu na

prekrsaje u vezi prostitucije (zajednicki prikazani ¢lanak 7. i ¢lanak 12.)00°

Godine 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
Okrivljeno 189 195 301 247 147 94 48 39 17
Osudeno 179 188 293 242 131 88 37 33 15
Nisu proglasSeni krivim 10 7 8 5 16 6 11 6 2
Nema dokaza 3 6 5 1 - 4 2 5 -
Druge okolnosti 7 1 3 4 16 2 9 1 -
Zene 177 165 280 239 142 88 48 37 14
Muskarci 12 30 21 8 5 6 - 2
Ranija kaznjavanost DA = = = 4 5 10 14 15 7
NE - - - 243 142 84 34 24 10
Samostalno pociniteljstvo 187 191 299 245 143 92 48 37 14
Opomena 1 - - 1 - - - - -
Novéana kazna 134 166 275 232 125 83 35 31 15
Uvjetni zatvor 35 20 14 8 4 4 2 1 -
Bezuvjetni zatvor 5 - 1 1 - - - - -
Drugo 4 2 3 2 1 - 1 -
Oduzimanje predmeta 29 13 14 3 - 8 8 8 -
Druga zastitna mjera 9 7 6 1 3 2 - 3 -
Prijave MUP-a 177 191 299 247 147 93 45 - -
Ostali 12 4 2 - - 1 3 - -
Zagreb 165 171 273 222 105 64 17 13 1

1005 1zvor podataka DZS od 12. 3. 2018. i 3. 4. 2020.
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Grafikon 11. Prikaz okrivljenih osudenih i oslobodenih iz statistiCkih izvjeS¢a u razdoblju 2010.

- 2018. u odnosu na prekrsaje u vezi prostitucije®®

2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
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Grafikon 12. Prikaz sankcija iz statisti¢kih izvje$¢a u razdoblju 2010. - 2018. u odnosu na

prekriaje u vezi prostitucije'®’
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Tablica 27. Prikaz podataka iz statistickih izvje$¢a u razdoblju 2010. - 2018. u odnosu na dob

pocinitelja prekrsaja u vezi prostitucije (zajednicki prikazani ¢lanak 7. i ¢lanak 12.)10%8

Zene-Dob  2010.  2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
18-29 |84 50 63 59 27 12 19 11 7
30-39 | 69 90 154 103 63 25 10 7 4
40-49 | 19 15 32 66 38 42 16 13 2
50-59 |5 10 29 10 5 3 2 5 1

60 + - - 2 1 9 6 1 1 -
-18 1 5 - 1 - - - - -

Grafikon 13. Prikaz podataka iz statisti¢kih izvjes¢a u razdoblju 2010. - 2018. u odnosu na dob
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U kontekstu prekrSajnih prijava koje je podnijela policija (gotovo sve prijave), radi se o
teritorijalnoj distribuciji koja je gotovo u potpunosti koncentrirana na podrucju Zagrebacke
zupanije. Premo¢no prevladavaju osobe prijavljene za prekr$aj odavanja prostituciji (97,8 %),
dok je gledajuc¢i distribuciju po godinama (prosjecno 146 prijavljenih osoba po godini) i
oscilacije, teSko izvesti relevantan zakljucak, a uzevsi u obzir da se propisi nisu mijenjali, niti
je bilo pojacanog postupanja policije. Iz podataka MUP-a/DZS-a proizlazi kako se radi gotovo
u potpunosti o zZenskoj prostituciji, no dok je prema prijavama policije (prijavljenim osobama)
najizrazenije zastupljena populacija u rasponu od 40 do 49 godina, prema osudenim osobama
je to raspon od 30 do 39 godina, ali svakako se radi o Zenama u srednjim do zrelijim godinama,
uz nezanemarivu zastupljenost i onih od 18 do 29 godina. Prema policijskim evidencijama,
nedvojbeno je prisutna visoka dimenzija recidivizma, dok kod presuda, zbog manjkavosti
identifikacijskih podataka, isto nije bilo moguce utvrditi. Ne zacuduje Cinjenica §to je veci broj
pocinitelja isticao svoju prethodnu nekaznjivost u postupku (konstatirano u spisu), no s obzirom
da je u policijskim evidencijama utvrdeno kako je velik broj osoba imao i 20, 30, 40 prijava i
sli¢no, upitno je jesu li se prekrsajni sudovi uopée upustali u provjeravanje isticane ¢injenice
prethodnog nekaznjavanja. Zaklju¢no se moze konstatirati visoka razina osudujucih ishoda, §to
ne upucuje na nedoumice oko tumacenja propisa i kvalitete prikupljenih dokaza, tj. policijskog
postupanja. Isto tako, s obzirom da su izricane uglavnom novCane sankcije, uz samo 7
zatvorskih kazni, moZe se pretpostaviti da se radilo uglavnom o prosjecnim/lak§im oblicima

inkriminacija.

Ovdje je takoder znacajno spomenuti istrazivanje spisa prekr$ajnih sudova u Splitu i
Zagrebu koje su proveli ranije navedeni autori tijekom 2015. i 2016.1%° Tako je analizom na
PrekrSajnom sudu u Zagrebu (27 slucajeva) 1 Splitu (25 slucajeva), gdje su sve osobe bile
procesuirane po ¢lanku 12. (odavanje prostituciji), utvrdeno da je u Zagrebu (ukupno 21
optuzena Zenska osoba) raspon godina bio od 23 do 64 godine, dok je vecina osoba bila u
rasponu od 40 do 50 godina. U Splitu je bilo optuZeno ukupno 26 Zena i 1 muskarac (radio sa
suprugom), gdje je raspon godina bio od 25 do 65, dok je vec¢ina bila u rasponu od 30 do 40
godina starosti. No, imajuc¢u u vidu mali broj analiziranih predmeta te visok raspon dobnih
skupina (izmedu 23/25 i 64/65 godina) gotovo je nemoguce iz navedenih podataka izvuéi opéi
zakljucak o dobi ili prevladavajuéem tipu prostitucije u usporedbi oba grada. Stupanj

obrazovanja je prema spomenutom istrazivanju kod pocinitelja u oba promatrana grada bio nizi;

1010 Radan¢i¢ & Pajnik 2017, 29 - 37.
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u Zagrebu je tako zabiljezeno kako je 10 osoba zavrSilo srednju Skolu, 8 osnovnu, dok su 3 bile
bez naobrazbe. U Splitu je 18 imalo zavrSenu srednju $kolu, 3 osnovnu, 2 su bile ucenice, a 1
je bila studentica. U svim slucajevima je istaknuta teSka ekonomska situacija kao razlog
bavljenja prostitucijom; dok su u Zagrebu sve osobe bile nezaposlene, u Splitu su 3, pored
ovoga, imale i drugi izvor primanja, odnosno bile u radnom odnosu. Takoder prema navedenom
istrazivanju, sve analizirane osobe u Splitu zive izvan Splita, dok su u Zagrebu sve nastanjene
1 bave se prostitucijom u istome gradu, i ¢esce se javljaju kao recidivisti. Potrebno je istaknuti
da su od svih spomenutih osoba u Zagrebu, samo se 3 osobe bavile prostitucijom u stanovima,
preostali slu¢ajevi su uli€na prostitucija, dok su u Splitu svi slu¢ajevi prostitucije u stanovima.
IzreCene novcane kazne su bile u rasponu od 115 kuna do 760 kuna, dok je u dva slucaja

izreCena uvjetna, te u jednom bezuvjetna zatvorska kazna.

Nadalje, u sklopu projekta Regulacija prostitucije u Hrvatskoj,'°! izvrsena je analiza
prekrSajnih sudskih spisa (analizu su provele dr. sc. Ivana Radaci¢ i Marija Antic¢), i to ukupno
141 predmet (74 u Zagrebu i 67 u Splitu), koji su pravomocno okoncani u razdoblju od 1. 1.
2015.do 31. 12.2019., od ¢ega je 132, odnosno gotovo 94 % zavrsilo osudom. Okrivljene su u
96 % slucajeva Zene, losijeg socio-ekonomskog poloZaja (posebno u zagrebackim predmetima),
veéinom srednje ili niZe strucne spreme: u zagrebackom uzorku 35 % Zena ima zavrSenu samo
osnovnu Skolu, a u Splitu 16 % zavrSeno ili nepotpuno osnovno Skolovanje. Dobni raspon u
zagrebaCkom uzorku krece se od 21 do 62 godine starosti, s time da je srednja dob uzorka 40
godina. U splitskom uzorku dob se krece u slicnom rasponu, od 19 do 62 godine, ali je srednja
dob neSto niza, 37 godina. lako se uvidom u spise ne moze u svim predmetima
razabrati razlog bavljenja prostitucijom, u onima u kojima je spomenut, odnosi se na losu
financijsku situaciju, s time da se u dva splitska slucaja spominje uz to i potraga za seksualnim
partnerom, te znatizelja i zabava. Razli¢ite su policijske prakse i u pogledu ograni¢avanja
slobode: u Zagrebu su uhic¢enja ¢escéa (20 % predmeta) nego u Splitu (9 %), a naj¢eséi razlog je

bojazan od ponavljanja djela.

Analizom je utvrdeno (izdvojeni su neki od zaklju¢aka) kako policija u Zagrebu i Splitu
razli¢ito tumaci djelo ,,odavanja“ prostituciji: u zagrebackim predmetima se veéina optuznih
akata odnosi na opetovano nudenje seksualnih usluga (na javnome mjestu), na $to upucéuju fraze
kao ,,otprije poznata policiji®, ,,ve¢ prijavljivana®, ,,viSestruko upozoravana“. Medutim, postoje

predmeti u kojima se u optuznom aktu ne navodi kako se osoba od ranije bavi prostitucijom, a

1011 Institut Ivo Pilar (2020), Prva godina projekta Regulacija prostitucije u Hrvatskoj.
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nedostaju 1 podaci o prethodnoj kaznjavanosti. U splitskim predmetima vecina optuznih akata
navodi pruzanje seksualnih usluga u odredenom vremenskom periodu koji zavrSava dolaskom
policajca, dok pocetak nije uvijek konkretiziran (ne navodi se to¢an datum pocetka). Postoje i
tri optuzna akta u kojima se samo navodi ,,oglaSavanje ili ,,prikriveno oglasavanje* kao
¢injenicni opis djela. U praksi suda u Zagrebu se obi¢no zahtijevaju dva elementa: nudenje
usluga (na javnom mjestu) i trajnost/ponavljanje djela. U tri predmeta u kojima je sud smatrao
da nema obiljezja prekrSajnog djela navedeno je kako je nuzno da je okrivljena ve¢ kaznjavana
ili zaticana u prekrSaju, odnosno da se trajno odavala prostituciji. Medutim, postoji 10
osudujucih presuda u kojima se u izreci presude ne navodi uobi¢ajena sintagma koja upucéuje
na ponavljanje djela (jer toga nema ni u optuznom aktu), no u spisu su podaci iz prekrsajne
evidencije te jedna takva presuda u kojoj tih podataka nema. U praksi suda u Splitu obi¢no se
trazi nudenje seksualnih usluga u odredenom, od policije procijenjenom, vremenskom periodu,
no postoje tri predmeta u kojima su osobe osudene i1 za samo oglaSavanje. S druge strane,
postoje dva predmeta u kojima pruzanje seksualne usluge (u jednom predmetu stoji da je
unajmila stan i barem jednom pruzila seksualnu uslugu, a u drugom da se odavala u
unajmljenom stanu i barem 15 puta pruzila uslugu) nije bilo dovoljno za osudu jer je sud
smatrao da nije dokazano kako osoba prostituciju obavlja kao ,,zanat®, ,,nain Zivota i stjecanja
materijalne koristi®, $to je smatrao obiljezjem djela. Na oba suda obi¢no djela nisu posve
specificirana, ni u odnosu na vrijeme, ni broj usluga (u Splitu), a gotovo nikad se ne navode
konkretni klijenti (osim u slucaju kada je klijent prijavio okrivljenu), ve¢ se koriste fraze kao
,prolazece muske osobe* ili ,,nepoznate muske osobe“. Presude se najcesée temelje na

priznanjima osoba: u zagrebackim predmetima u 70 % slucajeva, a u splitskim predmetima 69

% 1012

1012 Institut Ivo Pilar 2020, Prva godina projekta Regulacija prostitucije u Hrvatskoj.

172



6.3. PRIKAZ REZULTATA ISTRAZIVANJA (INTERVJUI S PROSTITUTKAMA I
POLICIJSKIM SLUZBENICIMA) I DISKUSIJA

Kako je prethodno u radu (poglavlje 3.3.) detaljno objasSnjen i nacinjen pregled

prostitucije prema stratifikacijskim razinama, saznanja iz provedenih intervjua su iz istih

razloga jednako podijeljena/grupirana.

Tablica 28. Niska razina prostitucije — Odgovori na glavna pitanja

PROSTITUCIJA NA
OTVORENOM, ULICNA
(intervjui s 3 Zenske osobe)

1.1.

Starost - 51 godina
Prostitucija — oko 25
godina

1.2

Starost — 41 godina
Prostitucija — oko 10
godina

1.3.

Starost — 37 godina
Prostitucija — oko 15
godina

Obrazovanje
Bracni status
Djeca

Drzavljanstvo/Nacionalnost
Razlog

Nacin ulaska u prostituciju
Stanovanje

Drugi izvori prihoda
Cijene usluga

Mjesecni prihodi

Poroci
Evidentiranost

Nacin pribavijanja
klijenata
Klijenti

Iskustva

Odnos s policijom
Osobni stav

Procjena ulicne prostitucije
u Zagrebu

Spolno prenosive bolesti

SSS, tekstilna radnica
Neudana
Nema

RH/Hrvatica

Losa financijska
situacija, nemogucénost
pronalaska stalnog
zaposlenja

Samostalna odluka
Podstanarka, jedna
cimerica

Nema

50 kuna oralni seks,
100 - 200 kuna klasi¢ni
seks

Mjesecni prosjeéni
prihod oko 5.000 kuna

Alkohol, Kocka
PrekrSajna

Ulica

Niskog
socioekonomskog
statusa, Cesto
alkoholicari, starije
osobe, kao i udovci
Nije istaknula nista
negativno
Negativan
Legalizacija

Jako rijetka
10 do 15 Zenskih osoba,
2 transvestita

Da

Bez SS, samo osnovna
Razvedena
Dvoje maloljetne djece

RH/Hrvatica

Losa financijska
situacija, nemogucénost
pronalaska stalnog
zaposlenja

Samostalna odluka
Naslijedena starija
obiteljska kuca u kojoj
zivi s djecom

Socijalna pomo¢

Do 100 kuna oralni seks,
do 300 kuna klasi¢ni seks

Mjesecni prosjeéni
prihod od 3.000 do 4.000
kuna

Nema

PrekrSajna

Ulica

Radnici nizeg
socioekonomskog
statusa, Cesto
alkoholicari i starije
osobe

Nije istaknula nista
negativno

Negativan
Legalizacija

10-ak zenskih osoba uz
nekoliko transvestita

Ne

Bez stru¢ne spreme
Neudana

Vise oduzete djece u
skrbi Centra za socijalu
RH/Hrvatica

Losa financijska
situacija, put brzog
pribavljanja novaca

Samostalna odluka
Podstanarka, jedna
cimerica

Nema

50 kuna oralni seks,
100-200 kuna klasi¢ni
seks.

Mjesecni prosjeéni
prihod oko 4.000 kuna

Alkohol, Droga
PrekrSajna i Kaznena

Ulica

Radnici nizeg
socioekonomskog
statusa, ¢esto
alkoholicari i starije
osobe

Vise puta bila izlozena
nasilju

Negativan
Legalizacija

10-ak zenskih osoba uz
nekoliko transvestita

Da
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U tablici su iznesena glavna saznanja prikupljena tijekom razgovora s osobama koje se
bave ulicnom prostitucijom. Gledajuc¢i njihove osobne karakteristike, uglavnom se kod ovog
oblika prostitucije radi o neobrazovanim i nize obrazovanim Zenskim osobama koje potjecu iz
nizeg sociockonomskog okruzja, pri ¢emu su nerijetko odrastale u disfunkcionalnim obiteljima,
potvrdujuéi pri tome prethodne zakljucke donesene temeljem analize policijskih evidencija za

ovu razinu prostitucije (kao i saznanja proizasla iz intervjua s policijskim sluzbenicima).

1.1. Odrasla sam u obitelji bez bilo kakvog zlostavljanja ili trauma od roditelja, uz zamjerku
da se o djeci nije ni vodilo racuna, tako da bi se moglo govoriti o nekom obliku zanemarivanja.
1.2. Odrasla sam u disfunkcionalnoj obitelji, otac je bio alkoholicar, dok je majka cesto znala
bjezati od kuce, kada bi brigu o obitelji/djeci preuzimala baka.

1.3. Odrasla sam dijelom u disfunkcionalnoj obitelji (otac je bio nasilni alkoholicar), zatim kod
bake, a dijelom (nakon smrti majke i bake u dobi od 8 godina) u djecjem domu, tako da sam
tijekom odrastanja bila stalno suocena s nasiljem i zanemarivanjem.

Razlog ulaska u svijet prostitucije je nedvojbeno financijske prirode, s moguénoséu
relativno ,,lake i brze zarade uz skromne ili nikakve kompetencije za trziSte rada. Raspon
starosti intervjuiranih osoba je od 37 do 51 godine, dok se tijekom razgovora doslo do saznanja
kako se u ulicnoj prostituciji ¢eS¢e nalaze osobe starije/zrelije Zivotne dobi. Iz provedenih
razgovora nedvojbeno proizlazi (s obzirom na dugogodisnje bavljenje prostitucijom) da jednom

kada se ude u ,,ovaj svijet“, izlaska nema sve dok to zivotne moguénosti dopustaju, prvenstveno

zdravlje.

1.1. Uglavnom se radi o zenama iznad 35 ili 40 godina starosti, pa sve do 60 godina.
1.2. Uglavnom se radi o Zenama iznad 40 godina, najcesc¢e oko 50 godina starosti.
1.3. Uglavnom se radi o Zenama iznad 30 godina starosti, pa sve do nekih 50, 60 godina.

Sto se ti¢e rasirenosti prostitucije u drustvu, iako skromnih neposrednih saznanja,
intervjuirane osobe su navele kako je prostitucija priliéno zastupljena, ali se o tome rijetko
govori. lako su slozne da je uli¢na prostitucija skoro izumrla, nedvojbeno je da se tu vise radi
o ,,.blagodatima* tehnoloskog doba i mogu¢nosti pronalaska osoba i narucivanja bilo kojih
usluga online. Dok se ranije uli¢na prostitucija odvijala na viSe lokacija u gradu Zagrebu,
posljednjih 10-ak godina je to svedeno na ulice oko Maruli¢eva trga do Botanickog vrta

(prethodno je Gajeva ulica bila najpoznatija, kao i dio oko Glavnog kolodvora).

1.1. Prostitucija je prilicno zastupljena u drustvu, puno vise nego se o tome govori, narocito u
slucaju salona za masazu i prostitucije po stanovima te ,, eskort prostitucije “, dok je na ulici to
skoro skroz prestalo.

1.2. Prostitucija je dosta zastupljena u drustvu, samo je pitanje koliko se o tome prica i Sto se
sve smatra prostitucijom. Gledajuci samo televiziju i velik broj Zena u javnom prostoru koje
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nista ne rade, a stalno se promoviraju u skupoj odjeci i obuci, jasno je da se u velikom broju
slucajeva radi o prostituciji (iako nemam izravnih saznanja).

1.3. Prostitucija je prilicno zastupljena u drustvu, puno vise nego se o tome govori, dok ulicne
gotovo nema vise.

Kod uli¢ne prostitucije se radi uglavnom o neorganiziranom bavljenju, odnosno o
samoprostituiranju, pri ¢emu su rijetko zabiljezeni nasilni ispadi ili sli¢no, a kao glavne
odrednice prostitucije (pored navedenih) mogle bi se izvesti sljede¢e okolnosti: osobe su pod
ingerencijom Centra za socijalnu skrb 1 nije izvjesno da bi moglo do¢i do promjene nacina
ponasanja, ve¢ sve upucuje kako su zatocenice negativne spirale dogadaja, koja vodi do potpune
destrukcije li¢nosti (odavanje alkoholu, drogi i drugim porocima). lako su izrekle stav kako su
za legalizaciju prostitucije (Sto je tema koja se ¢esto namece i u medijima), promjena regulacije
ili deregulacija sadasnje situacije ne znaci da bi isto dovelo do bolje pozicije osoba koje su

trenutno zatecene u ulicnoj prostituciji.

U nastavku su prezentirani relevantni dijelovi intervjua s policijskim sluzbenicima u

odnosu na uli¢nu prostituciju.

Policija Zagreb. U odnosu na ulicnu prostituciju, zabiljezeni su slucajevi iskljucivo u samom
centru grada Zagreba. Najobicnija (ulicna) prostitucija je prepustena temeljnoj policiji kroz
prekrsajno kaznjavanje. Na ulici se vecinom radi o Zenskim osobama koje cesto i ne Zive na
podrucju Zagreba, ve¢ dolaze iz drugih mjesta te se tijekom noci bave prostitucijom, i onda
vracaju u svoje mjesto prebivalista. Jako su rijetki slucajevi podvodenja, jer je tu i mala zarada,
cijene su usluga daleko manje. Uglavnom se Zenske osobe samostalno time bave bez posrednika
(nekad su u ulozi posrednika muske osobe s kojima trenutno Zive u nekakvoj vezi), i to na
podrucju ulica oko Maruli¢eva trga pa do Botanickog vrta. Tu se prostitucija odvija uglavnom
na otvorenom prostoru, po parkovima, haustorima, napustenim zgradama. Vecinom se radi o
Zenskim osobama niskog socioekonomskog statusa, s ruba drustva, ovisnicama o alkoholu,
drogi, kocki i slicno, razvedenim ili samohranim majkama (visestruko evidentirane kazneno-
prekrsajno), uglavnom teska Zivotna prica svake napose. Vecéinom se radi o nize obrazovanim
osobama od 35 do 40, ali i 60 godina starosti. Uzroci su uglavnom lo$ socijalni status,
obiteljsko nasilje i slicno, dok je glavni motiv iskljucivo novac, iako su tu cijene seksualnih
usluga male; oralni seks oko 50 kuna, klasicni 100 - 200 kuna, a ukupni prihodi na mjesecnoj
razini su jako skromni i ne prelaze nekoliko tisuca kuna (u godisnjem prosjeku). Uglavnom im
je to jedini izvor prihoda, pored socijalne pomoci ili djecjih dodataka koje primaju, a radi se o
manje - vise istom broju osoba, njih 10 do 20, koje uz manje prekide obavljaju ,,posao‘ na
podrucju centra na navedenim lokacijama, te, u vecini slucajeva, obitelj zna cime se bave.
Klijenti su takoder nizeg sloja, losijih zanimanja, gradevinari i sl., dakle s nizim primanjima i
nizim obrazovanjem, koji ne razmisljaju o higijenskim uvjetima.

Policija Zadar. Trenutno je stanje u Zadru takvo da postoji mali dio ulicne prostitucije, koji Se
prati kako se eventualno ne bi nesto krupnije dogodilo (organizirano), a nema ih smisla
prijavijivati svaki put iznova. To su prostitutke najnize klase koje su jeftine, i nisu atraktivne,
ali kako se kaze, svaka roba ima svoje kupce. Niskog su obrazovanja, zavrsene osnovne ili
maksimalno srednje Skole, a njihov status u drustvu je ,,nezaposlena s problemima “. Na ovaj
nacin zarade nesto za pokrivanje osnovnih potreba, uglavnom cijene njihovih usluga su do 200
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ili 300 kuna. Prosjecna dob, rekao bih, od 35 do 45 godina. Uglavnom su razvedene samohrane
majke, u nekoliko slucajeva su to cak bili i bracni parovi, kad muz podvodi svoju Zenu, dakle u
nekakvom medusobnom dogovoru, iskljucivo radi placanja stanarine; uglavnom, iz socijalnih
razloga.

Policija Split. U odnosu na ulicnu prostituciju, radi se nadzor, postoje odredena saznanja kako
se vrsi prostitucija i ide se u provjeru, medutim, ulicne prostitucije gotovo i nema.

Policija Rijeka. Sto se tice ulicne prostitucije, u zadnjih 7 - 8 godina u Rijeci je ona svedena na
zanemarivu pojavu, cak mozemo reci da je vise gotovo uopce i nema, a to iz razloga Sto
prostitutke, seksualne radnice, kako god ih nazvali, imaju drugacije i laksSe mogucnosti doci do
klijenata. Stancija na rijeckoj rivi, gdje su nekad prostitutke setale i svaka je imala svoj dio,
vise nema. U pravilu se radilo o starijim osobama koje su se u Rijeci odavale ulicnoj
prostituciji. Medutim, jedna od tih prostitutki, koja je radila na ulici, ima 50-ak godina, takoder
se s ulice prebacila u stan i svoje usluge oglasava u tjednom oglasniku ,, Burza“. Lakse joj je
tako doci do klijenata nego trpjeti viemenske prilike na otvorenom.

Policija Pula. Sto se tice ulicne prostitucije, bez obzira sto je Istra turisticko podrucje, mozemo
ju promatrati kao ruralnu sredinu, tu su mali gradovi, ljudi se uvelike poznaju i ne moze se
izgubiti u nekakvoj masi, tako da ulicne prostitucije nema (zbog stigmatizacije i slicno).
Policija Dubrovnik. Sto se tice ulicne prostitucije, nema informacija da je uopée ima, a ako je
ima, to je tako marginalno da do nas ne dopire.

Analizom policijskih evidencija te razgovora s policijskim sluzbenicima i
prostitutkama, nedvojbeno je utvrdeno kako je ulicna prostitucija gotovo u potpunosti nestala,
zahvaljujuéi prije svega tehnoloSkim moguénostima (oglasavanje i dogovaranje internetom i
sli¢no) koje su svele uoc€ljivost na minimalnu razinu, pa samim time 1 stigmatizaciju. 1z toga
proizlazi da prekrSajne evidencije zapravo prilicno realno oslikavaju stanje pojave (u odnosu
na uli¢nu prostituciju), jer su prekrSajno evidentirane upravo prostitutke koje rade na ulici, a
time 1 poznate policiji. No, §to se ti¢e prekr§ajnog sankcioniranja samoorganizirane prostitucije
po stanovima i drugih oblika koji podlijezu prekrSajnom sankcioniranju, oni su gotovo u

potpunosti u sferi tamne brojke.

Razvidno je da se u ovome obliku prostitucije radi o osobama koje su niZeg
socioekonomskog statusa, obitelji/zajednici je poznato ¢ime se one bave, primanja su im niska
1 omogucuju tek golu egzistenciju, nemaju ambicija ni vizija da se njihovo stanje mozZe

promijeniti i najéesce idu dalje ka dnu — u ovisnost i druge poroke.
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Tablica 29. Srednja razina prostitucije — Odgovori na glavna pitanja

PROSTITUCIJAU 2.1, 2.2. 2.3.
ZATVORENOM, Starost - 36 godina Starost - 42 godina Starost - 25 godina
STANOVIMA  Prostitucija — oko 10 Prostitucija —7 - 8 godina  Prostitucija -3 - 4
(intervjui s 3 Zenske 0sobe) godina godine
Obrazovanje | SSS — kuharica VSS — medicinska sestra  Bez struéne spreme
Bracni status | Razvedena Razvedena Razvedena
Djeca | 1 maloljetno dijete 1 punoljetno dijete 4 maloljetne djece (u

Drzavijanstvo/Nacionalnost
Razlog

Nacin ulaska u svijet
prostitucije
Stanovanje

Drugi izvori prihoda

Cijene usluga

Mjesecni prihodi

Poroci

Evidentiranost

Nacin pribavljanja klijenata

Klijenti

Iskustva

Odnos s policijom
Osobni stav

Procjena prostitucije u
Zagrebu

Spolno prenosive bolesti

RH/Hrvatica
Losa financijska situacija

Samostalna odluka

Podstanarka s djetetom
Redovno zaposlenje —
konobarica

200 kuna oralni seks, od
500 do 700 kuna klasi¢ni
seks

U prosjeku do 10.000
kuna

Alkohol, Droga
Kaznena zbog nasilja u
obitelji

Oglasnik, stalni klijenti,
preporuka

Uglavnom radnici raznih
zanimanja nizeg do
srednjeg statusa

Nema negativnih
Negativan

Legalizacija

Prostitucija u zatvorenom
(stanovi, saloni za
masazu), kao i ona na
visokoj razini je prili¢no
zastupljena.

Ne

RH/Hrvatica

Losa financijska situacija,
uZivanje u mijenjanju
seksualnih partnera
Samostalna odluka

Podstanarka

Redovno zaposlenje — u
bolnici

200 kuna oralni seks, od
400 klasi¢ni seks

U prosjeku do 7, 8.000
kuna

Nema

Ne

Oglasnik, stalni klijenti,
preporuka

Uglavnom radnici raznih
zanimanja nizeg do
srednjeg statusa

Nema negativnih
Nema
Legalizacija
Nema saznanja

Ne

skrbi Centra za soc.)
RH/Hrvatica

Losa financijska
situacija

Samostalna odluka

Podstanarka
Bez drugih prihoda

150 kuna oralni seks,
od 300 do 400
klasi¢ni seks

U prosjeku do 6,
7.000 kuna

Nema

Kaznena i prekrsajna
(imovinski, obiteljski
i nasilni delikti)
Oglasnik, stalni
klijenti, preporuka
Uglavnom radnici
raznih zanimanja
nizeg do srednjeg
statusa

Nema negativnih
Negativan
Legalizacija

Nema saznanja

Da

Navedena tablica prikazuje glavna saznanja koja su prikupljena tijekom razgovora s

osobama koje se bave prostitucijom u zatvorenom, a odnosi se na srednju razinu prostitucije.

Gledajuéi njihove osobne karakteristike, uglavnom se u ovome obliku prostitucije radi o

zenskim osobama sa srednjom stru¢nom spremom, dok je jedna osoba imala i viSu stru¢nu

spremu, pored druge koja je bez stru¢ne spreme. Radi se o osobama koje, zapravo, imaju neko
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zanimanje, a prostitucijom se bave povremeno ili stalno radi popravljanja imovinskog stanja
(dok je jedna izjavila da uziva u seksualnim odnosima), pri ¢emu su odrastale u prosjeénim
obiteljima, iako je treci slucaj uvelike tragican, jer osoba ostavlja dojam da nije u potpunosti
intelektualno razvijena.

2.1. Odrasla sam u normalnoj radnickoj obitelji.

2.2. Iz mladosti nemam nikakvih trauma, kako obiteljskih, tako i seksualnih.

2.3. Tijekom odrastanja sam imala traumaticna iskustva, kako seksualna, tako i nasilnicka;
od strane roditelja i od trec¢ih osoba.

Razlog ulaska u svijet prostitucije je nedvojbeno financijske prirode - moguénost
popravljanja osobne financijske situacije, omogucavanje ,,normalnog* zivota svojoj obitelji, ili
jer je to jedini izvor prihoda. Raspon starosti intervjuiranih osoba je od 25 do 42 godine starosti,
dok se tijekom razgovora doslo do saznanja da se u ovom obliku prostitucije uglavnom nalaze
osobe srednjih godina (25 - 40).

2.1. Samo jednom prilikom (2 mjeseca) sam pruzala seksualne usluge kao dio organizirane
grupe, a radilo se 0 ukupno 10-ak Zena starosti od 25 do 40 godina.

2.2. Nemam saznanja s obzirom na to da se ovim bavim kao dodatnim poslom, niti me zanima.
2.3. Nemam saznanja, niti sam u kontaktu s drugim osobama koje se time bave.

U odnosu na raSirenost prostitucije u drustvu, intervjuirane osobe nemaju saznanja o
uli¢noj prostituciji, a neposredna znanja skromna su 1 o onoj na srednjoj i visokoj razini, iako
su stava kako je prostitucija tu prilicno zastupljena. I u navedenim slucajevima se radi o
samoorganiziranoj prostituciji, dok se ,,poslovanje* odvija u stanovima koje imaju u najmu
(povremene su neugodnosti s vlasnicima ili susjedima koji prijavljuju sumnjivo ponasanje zbog
velikog broja muSkaraca koji dolaze), a pribavljanje klijenata i dogovori su iskljucivo

telefonski/internetom, kao Sto se i oglaSavaju.

Kod ovog oblika prostitucije se radi uglavnom o neorganiziranom bavljenju, odnosno o
samoprostituiranju, pri cemu su rijetko zabiljezeni nasilni ispadi ili sli¢no, ve¢ bi se kao glavne
odrednice prostitucije (pored navedenih) mogle izvesti sljedece okolnosti: radi se osobama koje
pripadaju srednjem sloju drustva, rade, i ne odudaraju od zajednice u kojoj zive, neudane ili
samohrane majke koje su se zbog odredenih financijskih problema u jednom trenutku odlucile
za ovaj izbor. S obzirom na to da rade i druge poslove uz prostituciju, omogucavaju si pristojan
Zivot te im je moguce ostvariti i neke privatne ciljeve i ambicije. Sve su stava za legalizaciju

prostitucije, Sto govori i 0 njithovom odnosu prema pojavi 1 prihvatljivosti iste.
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U nastavku su prezentirani dijelovi intervjua s policijskim sluzbenicima u odnosu na

prostituciju srednje razine.

Policija Zagreb. Iskustvo je pokazalo da su slucajevi tzv. srednje razine prostitucije
najrasireniji (najces¢e u Novom Zagrebu i na Tresnjevci, s obzirom na to da su nova i velika
naselja, s velikim zgradama i slabo se stanari izmedu sebe poznaju), a pokazalo se kako su to
najcesce osobe koje su socijalno i ekonomski ugrozene, obicno zrtve obiteljskog nasilja, bilo da
se radi o supruzi koja je bila zrtva obiteljskog nasilja, bilo o Zenskom djetetu koje potjece iz
takve obitelji. Uglavnom se radi o nize obrazovanim osobama, vec¢inom su razvedene, pretezno
samohrane majke, najcesce nezaposlene, ili zaposlene pod krinkom ciscenja stana, gdje dolaze
na tri, Cetiri sata u prostor i dodatno na ovaj nacin zaraduju. Vrlo rijetko obitelj ili sredina u
kojoj Zive zna da se ta osoba bavi prostitucijom, govori se o ,,poslu“, prikriva se cinjenica zbog
srama, stida, pa ukoliko bi se prostitucija i legalizirala, i utoliko bi jako malo prostitutki legalno
radilo ne zeleci se izvrgnuti stigmatizaciji. Pored toga, ponegdje su zastupljeni i psiholoSki
elementi. Uz spomenuto obiteljsko nasilje kao jedan od glavnih uzrocnika prostitucije,
interesantno je da je velik broj Zenskih osoba mlade Zivotne dobi (od 16 do 22 godine)
prethodno registriran u policijskim evidencijama zbog krade u trgovackim centrima (parfemi,
garderoba i slicno). Sto se tice prosjecne dobi, tu su zastupljene osobe od studentica do otprilike
55 godina starosti (Sto, izmedu ostaloga, odreduje i cijenu). Obicno se naplacuje vremensko
razdoblje, pola sata je od 300 do 500 kuna, a sat vremena od 700 do 1000 kuna (za klasic¢ni
spolni odnos u koji spada oralni i klasicni seks, dok se za analni seks, fetiSe, dominaciju, Sibanje
bicem, vezanje lancima i sl., posebno placa). Na ovoj razini je zapazeno da se u posljednje
vrijeme prostitucija nudi oglasima pod krinkom pruzanja masaze, bilo u legalnim, bilo u
ilegalnim salonima za masazu. Organizator je osoba koja ponudi, odnosno iznajmi stan u kojem
se jednim dijelom pruza masaza, a jednim dijelom prosirena usluga i prostitucija (cijene su
nesto vise nego u stanovima, a radi se o mladim i atraktivnijim Zenskim osobama).
Organizatora, na srednjoj razini, ima i muSkih i Zenskih osoba, s tim da pretezu muske, a koje
su Cesto ve¢ evidentirane za druga kaznena djela, osobito ona povezana s nekim oblikom
nasilja, dok su Zenske osobe uglavnom ciste, nisu evidentirane, osim $to su prije mozda i same
bile prostitutke. Klijenti su u ovom vidu prostitucije najcesc¢e poslovni ljudi (dok postoji i
odredeni broj gradana srednjega i viseg statusa, raznih zanimanja). Vezano jos uz zaradu,
osoba je u stanju placati svoj podstanarski stan, najam stana u kojem se odvija prostitucija i
zaraditi iznadprosjecnu placu, otprilike 10 - 15 000 kuna, s tim da ona prostitutka koja bolje
radi, moze zaraditi vise.

Policija Rijeka. Najrasireniji oblik prostitucije u Rijeci, a ono sto je policiji poznato, je tako da
djevojke oglasavaju seksualne usluge u raznim tiskovinama (najcesée u tjednom oglasniku
, Burza®), gdje se pod paravanom ponude zakonskih usluga masaze odvija prostitucija. U
pravilu se oglasavaju: ,,pruzam usluge masaze“, ,, djevojka bi se zZeljela druziti s galantnim
gospodinom “ i slicno. Kad se nazove broj telefona, one otvoreno kazu da ne pruzaju masazu,
ve¢ druge usluge. Cijene su otprilike 400 kuna za pola sata pruzanja seksualnih usluga do 700
kuna za sat vremena, ili ako se radi o cijeloj noci, tj. nekoliko (4, 5) sati, onda se cijena krece
od 1500 kuna na vise, ovisno o tome je li djevojka atraktivna, kako izgleda, i tako dalje.
Djevojke su veé¢inom u dobi izmedu 20 i 30 godina, a cesto nisu zavrsile ni srednju Skolu. Sto
se tice oglasavanja, vecina njih su same organizatori, nemaju svodnika u vidu zastitnika ili
osobe koja bi im pronalazila klijente, a tom djelatnosti cine prekrsaj protiv javnog reda i mira.
U Rijeci je poznato 15-ak Zenskih osoba koje se time bave.

Policija Zadar. Usluge se na ovoj razini pruzaju uglavnom u viastitim stanovima ili dolaze u
kucu klijenata, a do njih se dolazi uglavnom javnim pogovorom. Kako policija prati oglase (Sto
je poznato), jako ih je malo. U ljetnim mjesecima se otvaraju i striptiz barovi. Znacajnijih
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problema sa salonima za masazu nema kao u Zagrebu (javno oglasavanje i slicno), postoje tek
informacije da nekoliko njih pored usluge osnovne masaze, pruzaju i oralne usluge, ali sto se
tice tog dijela, postoji veliki oprez zahvaljujuci policijskom nadzoru. Tijekom godine i nema
registriranih salona za masazu, tek jedan tajlandski, ali zdravstvene prirode. U klubovima se,
nazalost, dogada da djevojke od 18 - 19 godina Zele zadovoljiti neke svoje Zivotne potrebe, kao
Sto je odjeca i slicno, u zamjenu za seksualne odnose, ali to je prostitucija koja se novcéano ne
naplacuje, nego kroz poklone, i time je prakticno neuhvatljiva i nevidljiva. Postoje informacije
0 pojedinim studenticama da se bave time, ali to je jako tesko dokazati. Klijenti pripadaju
uglavnom srednjem stalezu, a kod kuce su uskraceni za neke sitnice koje tako dobivaju. Ima
slucajeva da se skupe trojica - cetvorica te odu u Sloveniju, Austriju, u njihove klubove i tamo
mogu dobiti prostitutku kakvu ovdje ne mogu naci. Placa se ulaz, i potom radi sto se Zeli. Takva
Jje situaciju poznata jer je nekoliko Zadranki radilo u Austriji kao prostitutke. Ceka se dosta
dugo na posao, odrade 20 - 25 dana, zatim cekaju dva mjeseca pa opet odu. To nisu javne kuce,
ve¢ spa centri, one tamo po klijentu dobivaju 70 eura, prilikom odlaska imaju svog poreznog
savjetnika i paze da ne ostanu duzne ni jedan cent poreza kako bi se opet mogle vratiti. Viasnik
ih ne prisiljava ni na sto, on svoj dio dobiva od ulaznica u klub (70 - 90 eura), dok djevojke oko
70 eura, Sto je minimalna cijena za pola sata. Zarada je dobra, ali je problem sto one vecinu
novaca potrose na neuredan i rastrosan zivot (drogu,).

Policija Split. Prema dosadasnjem iskustvu, vise je zastupljena organizirana prostitucija.
Odredene su osobe za javljanje na telefon, dogovaranje s klijentima mjesta, vremena pruzanja
seksualnih usluga i slicno. Klijenti se nalaze najcesce putem oglasa, ali isto tako i preko
poznanstava, preporuka, dok se zarada dijeli najcesée po pola (¢ak u jednom slucaju u omjeru
70:30 u korist organizatora koji placa sve troskove). Najcesci oblik je klasicni i oralni seks, a
Sto se tice cijene, otprilike do 1000 kuna klasicni s oralnim u kombinaciji. A oralni od 300 do
500 kuna, ovisno kakva je Zrtva, odnosno ostecena, prostitutka. Izgled je bitan. Prostitutke su,
Sto se tice dobi, od 20 do 30 godina, prosjecne Zenske osobe, najcesce sa zavrsenom srednjom
Skolom (Cesto medicinskom), neke su cak i studirale. Uglavnom su razvedene, popraceno
nasiljem u obitelji, gdje je intervenirala policija. Glavni uzrok je nemogucnost pronalaska
posla, nezaposlenost. Gotovo sve evidentirane prostitutke su recidivistice, uz opravdanje u
nemogucnosti pronalaska redovnog posla, a kako su samohrane majke ili razvedene, moraju
imati dovoljno vremena skrbiti se o svom djetetu i slicno. Zarada je iznadprosjecna, prostitutke
koje su prekrsajno kaznjavane zarade mjesecno oko 10 000 kuna, a organizator i vise. Najcesce
rade od podneva do oeprilike 21 sat. Dakle, klijenti vrio Cesto koriste usluge nakon posla,
tifekom marende, ili prije odlaska kuci. Klijenti su sa Sireg splitskog podrucja, najcesce
razvedeni ili neozenjeni, cesto redovne musterije, dobi otprilike od 35 do 45 godina, i najcesce
zaposleni, bez kriminalnog dosjea (prosjecan gradanin). Organizatori su podjednako Zenske i
muske osobe, bivse prostitutke ili osobe iz kriminalnih skupina (konzumenti opojnih droga,
Cesto i kockari).

Policija Osijek. Sto se tice trenutnog stanja, imamo saznanja o jednoj Zeni, starosti oko 45
godina, koja ima salon za masazu i cesto mijenja adrese salona, ali je tesko dokazati
prostituciju - korisnici ne Zele govoriti o tome, a posebne dokazne radnje se ne mogu koristiti,
tako da i nema nacina dokazati prekrsaj. Pored toga, bilo je saznanja o prostituciji u jednom
ugostiteljskom obrtu u studentskom centru, koji je radio do prije nekih 10 mjeseci, no poduzetim
provjerama isto nije utvrdeno, a navodno se radilo o djevojkama od 16 do 20 godina starosti.
Cijene su, prema saznanjima, pola sata 400 kuna, sat 550 kuna, dok su u sluc¢aju u studentskom
centru navodno ti iznosi bili znacajno manji. Navedena (samoorganizirano) je, prilikom obrade
2015., izjavila da joj je u najlosijem mjesecu zarada bila oko 6 500 kuna, dok je ljeti iznos bio
oko 10 000 kuna. Ona je bila i udana, dok su u potonjem slucaju vecinom neudane. Klijenti su
dolazili iz svih mjesta, cak ih je bilo i iz Vukovara (jedan sudac), a potjecu iz svih drustvenih
sfera.
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Policija Pula. Prema saznanjima, organizirane prostitucije, u smislu da neka muska osoba
organizira djevojke pa ih podvodi i na taj nacin zaraduje, nema. Uglavnom se prostitucija svodi
na djevojke nizeg drustvenoga i ekonomskog statusa, gdje im je to osnovni ekonomski prihod
ili se tom djelatnoséu dopunjava budzet. Ako ima muskog participiranja u takvoj organizaciji
prostitucije, to se svodi iskljucivo na nekakav oblik zastite, odnosno sigurnosni aspekt. U
ljetnom razdoblju, kada tu boravi pola milijuna stranaca (ili vise), iz unutrasnjosti drzave i iz
susjednih drzava dolaze osobe sklone tome, pa ovdje kroz mjesec - dva pokusavaju dodatno
zaraditi. To funkcionira na nacin da djevojke (njih 4, 5, 6) dodu iz Beograda, iznajme apartman
u unutrasnjosti po pristupacnoj cijeni, a kako imaju auto, svaki su dan na plazi. U barovima uz
plazu nadu eventualne klijente s kojima idu u hotel ili u svoj iznajmljeni stan, iako je to cesce
hotel, plaza, auto. Ljeti ima i organizirane prostitucije, medutim nisu s ovog podrucja, vec¢
Rijeke ili Zagreba. Djevojke su izmedu 20 i 30 godina, neke su cak i starije, do 35 godina. Iznos
od 100 eura je psiholoSka barijera, pa se zadrzava ispod toga, oko 500, 600 kuna, medutim,
tesko je dobiti toliki novac tu i zato odlaze u veée gradove (osim ljeti). Klijente nalaze preko
oglasnika, interneta, ,,Smokvice i u, kod nas sada popularnim, svinger klubovima, koji sluze
za razmjenu kontakata. Tamo je zabranjeno nuditi se na prodaju, ali se moze reklamirati, pa
poslije tko voli. Klijenti su Siroka populacija, bez iznimke.

Policija Dubrovnik. Prostitucija srednje razine po salonima za masaze je moguca ljeti,
postojale su odredene informacije, no, nije se uspjelo dokazati. Bilo je informacija o prostituciji
u stanovima, medutim, ozbiljnijim provjerama se nikada nije doslo do potvrde. Bio je jedan
slucaj trgovanja ljudima, u smislu radnog iskoristavanja, ali nije bila prostitucija u pitanju.
Posljednji ozbiljan dokazani slucaj je bio prije devet godina, kada je lokalni diler podvodio
djevojku iz BiH.

Analizom podataka iz policijskih evidencija te razgovora s policijskim sluzbenicima i
prostitutkama, namece se zakljucak kako je prostitucija u zatvorenom (stanovima) dominantni
oblik prostitucije u RH, zahvaljujuéi prije svega tehnoloSkim moguénostima koji su sveli
uocljivost na minimalnu razinu, pa samim time 1 stigmatizaciju, naro¢ito nakon izmjena zakona
1z 2015. (kada je samooglaSavanje prestalo biti kazneno djelo). 1z razgovora proizlazi kako su
takve osobe jako rijetko zahvacene prekrSajnim evidencijama, dok su u organiziranim oblicima,
prema policijskoj praksi, evidentirane kao Zrtve (osobe koje pruzaju seksualne usluge), tako da
ih uglavnom nema ni u kakvim evidencijama. SluZbena statistika, stoga, ne govori puno o ovoj
najzastupljenijoj razini prostitucije. Razvidno je kako je specifi¢nost i posebnost ovog oblika
visok stupanj samoorganiziranosti, pa ¢ak i1 visoki sigurnosni standardi koji omogucéavaju mirno
poslovanje, prilicno dobri dodatni ili jedini prihodi, kao i moguénost ostvarivanja

funkcionalnog zivota u zajednici bez negativnih reperkusija.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti kako je prostitucija srednje razine (primarno u
stanovima 1 salonima za masazu) dominantni oblik koji egzistira u RH. No, kako se radi
uglavnom o samoorganiziranom obavljanju prostitucije, Sto ne potpada pod kazneno
sankcioniranje, zbog svoje diskretnosti i neuocljivosti Sirem gradanstvu, isto ponasanje nije u

fokusu policijskog postupanja. Cinjenica je ovdje postojanje velike tamne brojke, a kada bi isto
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ponasanje i bilo u fokusu policije, tesko je zamisliti kako bi se uspjelo rasvijetliti/otkriti ovaj
oblik prostitucije. Kako je moguce pro¢i bez policijskog evidentiranja (eventualno prekr$ajno
sankcioniranje), kao i popratnih negativnih posljedica uslijed stigmatizacije, uz prihode koji su
znacajno iznad prosjecne place u RH, zasigurno su to motivirajuci ¢imbenici odredenom broju

osoba koje se nadu u financijskoj neprilici.

Iako prilikom provodenja intervjua sa zenskim osobama koje se bave prostitucijom to
nije bio cilj, dojam koji se odnosi na crte licnosti sugovornica (uz nuznu ogradu kako nije bilo
moguce vrsiti opsezna testiranja crta li¢nosti zbog prirode razgovora i osjetljivosti situacije),
ukazuje kako bi u tome dijelu bilo prostora za buduca istrazivanja. I dok su sugovornice s uli¢ne
razine prilikom razgovora o samom ,,poslu® izrazavale stanoviti prijezir (i prema ,,poslu®, i
prema klijentima), sugovornice sa srednje razine su bile razgovorljivije i indiferentnije prema
tome. Sugovornice, pak, koje se prostitucijom bave na visokoj razini, i s kojima je razgovor
obavljan u viSe navrata, su nakon stjecanja odredenog povjerenja bile izrazito otvorene. Bez
povjerenja, steCenog nakon nekoliko ponovljenih razgovora (s osobama visoke razine), te
prethodne najave njima poznate osobe, pa i odredene preporuke za obavljanje razgovora,
&injenica je da bi saznanja bila skromna i neuporabljiva. Cesto su spominjale poznate klijente
1z javne sfere Zivota, njihove seksualne sklonosti 1 svoje ,,specijalnosti® zbog kojih su imale 1
odreden broj stalnih klijenata (pa i viSu cijenu). Iz svega je proiziSao dojam o prihvatljivosti 1
pozitivnom gledisStu na prostituciju, iako su sve na kraju izjavile kako bi se time prestale baviti
pruzanje seksualnih usluga na ovoj razini (srednjoj 1 visokoj), a moguce zahvaljujuci
mogucénosti kontroliranja izloZenosti (dojam je kako moguénost prihvacanja/odbijanja klijenata

daje sigurnost, odnosno utjece na pogled prema pruZanju seksualnih usluga).
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Tablica 30. Visoka razina prostitucije — Odgovori na glavna pitanja

PROSTITUCIJA VISOKE
RAZINE
(intervjui s 3 Zenske osobe)

3.1
Starost - 31 godina
Prostitucija — oko 5

3.2.
Starost - 29 godina
Prostitucija — 6 godina

3.3.
Starost - 37 godina
Prostitucija — 11

godina godina
Obrazovanje | SSS SSS SSS
Bracni status | Neudana Neudana Razvedena
Djeca | Bez djece Bez djece Jedno dijete
Drzavijanstvo/Nacionalnost | RH/Hrvatica RH/Hrvatica RH/Hrvatica

Razlog

Nacin ulaska u svijet
prostitucije

Stanovanje

Drugi izvori prihoda
Cijene usluga

Mjesecni prihodi
Poroci
Evidentiranost

Nacin pribavijanja klijenata
Klijenti
Iskustva

Odnos s policijom
Osobni stav

Procjena prostitucije u Zagrebu

Spolno prenosive bolesti

Losa financijska
situacija

Ljubavna veza s
dec¢kom iz kriminalne
sfere

Podstanar

Nema

Od 300 eura naviSe za
jednu seansu (cijena
raste ovisno o drugim
okolnostima)

Od 20 - 30 000 kuna
Nema

Kaznena i prekrSajna
zbog podvodenja i
prostitucije

Javni pogovor i
preporuke klijenata

Sirok spektar ljudi
Zanimljiva, rijetko
neugodna
Negativno iskustvo
Legalizacija

Prostitucija na srednjoj
i visokoj razini je

prilicno zastupljena

Ne

Losa financijska
situacija

Osobna odluka, u
pocetku samostalno,
kasnije organizirano
Podstanar

Povrem. ugostiteljstvo
Minimalno 1.500 kuna
za druzenje (dobije od
organizatora koji jo$
sebi uzme toliko)
Nemoguce procijeniti
Nema

Nema evidencija

U pocetku preporuke,
a kasnije organizator o
tome vodi brigu
Raznoliko

Nema negativnih

Nema
Legalizacija

Prostitucija na srednjoj
i visokoj razini je

prilicno zastupljena

Ne

Losa financijska
situacija

Uveo je prijatelj iz
krim. miljea, takoder i
organizator prostitucije
Podstanar

Ugostiteljstvo

Od 200 eura navise za
jedno druzZenje (cijena
ovisno o okolnostima)

Oko 20.000 kuna
Kokain
Nema evidencija

Organizator o tome
vodi brigu

Raznoliko
Nema negativnih

Nema

Legalizacija
Prostitucija na srednjoj
i visokoj razini je

prilicno zastupljena

Ne

Navedena tablica prikazuje glavna saznanja koja su prikupljena tijekom razgovora s
osobama koje se bave prostitucijom u zatvorenom, a odnose se na visoku razinu prostitucije.
Gledajuci osobne karakteristike ispitanica, uglavnom se u ovome obliku prostitucije radi o
zenskim osobama sa srednjom stru¢nom spremom, dok su neke od njih bile i studentice u

odredenom trenutku. S obzirom na to da imaju neko zanimanje, prostitucijom se bave
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povremeno ili stalno radi popravljanja imovinskog stanja, pri ¢emu su veé¢inom odrastale u
prosjecnim obiteljima bez trauma.
3.1. Odrasla sam u mnogobrojnoj obitelji gdje su roditelji pripadali srednjem sloju drustva,
losijeg financijskog stanja, bez bilo kakvih zlostavljanja ili trauma od istih, iako sam kao
najmlade dijete bila zakinuta za puno materijalnih stvari.
3.2. Odrasla sam u ,,prosjecnoj“ obitelji, nizeg financijskog statusa, bez trauma tijekom
odrastanja.
3.3. Odrasla sam u normalnoj, imovno skromnijoj obitelji.

Razlog ulaska u svijet prostitucije je nedvojbeno financijske prirode - kao moguénost
popravljanja osobne financijske situacije, omogucéavanja ,,normalnog* Zivota svojoj obitelji, ili
kao jedini izvor prihoda. Raspon starosti intervjuiranih osoba je od 29 do 37 godina, a tijekom

razgovora se doslo do saznanja da se ovim oblikom prostitucije bave osobe srednjih godina (25
- 40).

3.1. Uglavnom je tu rijec¢ o djevojkama starosti od 18 do 35 godina, srednje strucne spreme.
3.2. Na visokoj razini se radi o Zenskim osobama u 30-im godinama, srednje strucne spreme,
nezaposlenima.

3.3. Nekakva prosjecna dob je 30 godina, a obrazovanje je najcesce srednja Skola.

U odnosu na rasirenost prostitucije u drustvu, intervjuirane osobe nemaju saznanja o
uli¢noj prostituciji, no stava su da je prostitucija prilicno zastupljena na srednjoj i visokoj razini
(iako skromnih neposrednih saznanja). Podjednako se radi 0 samoorganiziranoj i organiziranoj
prostituciji (kao u navedenim slu¢ajevima), dok se ,,poslovanje* odvija najceSc¢e prema Zeljama

klijenata, ponekad u vlastitim stanovima, hotelima, na jahtama i slicno, a samo pribavljanje

klijenata i dogovori su uglavnom preporukama i javnim pogovorom.

Kod ovog oblika prostitucije rijetko su zabiljeZeni nasilni ispadi ili sli¢no (iako ima
sluc¢ajeva), ve¢ bi se kao glavne odrednice prostitucije (pored navedenih) mogle izvesti sljedece
okolnosti: osobe pripadaju uglavnom srednjem sloju drustva, ne odudaraju od zajednice u kojoj
zive (osim standardom zivota koji nije u skladu s poznatim 1 ,realnim“ primanjima koja
ostvaruju), srednje Zivotne dobi, neudane/razvedene koje su se radi financijskih prilika u
jednom trenutku odlucile za ovaj izbor. Uglavnom imaju odredene planove, a s obzirom na to
da povremeno rade i druge poslove uz prostituciju, omogucavaju si pristojan zivot kroz koji je
moguce ostvariti neke svoje ciljeve 1 ambicije. Sve su stava za legalizaciju prostitucije, Sto
govori i 0 njihovom odnosu prema pojavi i prihvatljivosti iste.

U nastavku su prezentirani dijelovi intervjua s policijskim sluzbenicima u odnosu na

prostituciju visoke razine.
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Policija Zagreb. U odnosu na najvisu razinu prostitucije, taj dio je jako teSko dokazati jer ni
Jjedna strana neée o tome govoriti, a policija nije prisutna u tim drustvenim krugovima.***3
Elitna prostitucija je prilicno zastupljena, sudeci prema nekim izvorima i javnom pogovoru, ali
ostaje na razini prica. Zapazeni su i novi trendovi u vidu studentske prostitucije, gdje se
studentice, da bi povecale svoj budZet, i na taj si nacin priskrbile markiranu robu,
parfeme/kozmetiku, izlaske, telefone, povremeno prostituiraju. To se obavlja uglavhom u
hotelima, motelima, u iznajmljenim stanovima, jahtama, cijene se u prosjeku krecu od nekoliko
tisu¢a kuna (ovisno o klijentu i prostitutki, tj. dogovoru). Pozadina tih osoba je gotovo uvijek
nesredena obiteljska situacija.

Policija Rijeka. U odnosu na elitnu prostituciju, postoje saznanja da toga ima, ali u pravilu se
rijetko uspije kriminalisticki obraditi, odnosno kazneno prijaviti. Ono Sto nam je poznato,
djevojke dolaze uglavnom iz Zagreba u Rijeku, posebno u vrijeme turisticke sezone u Opatiju,
na jahte u marinu u Ici¢ima, ili dolaze izvan Hrvatske, u pravilu iz Slovenije, Srbije i tako dalje.
Iznosi su minimalno 1000 eura za tjedan dana. Djevojke se ukrcavaju na jahte pod paravanom
hostesa, sobarica, domacica i slicno. Dokazivost je tu stvarno teSka, jer ¢im jahta isplovi,
policija vise nije u mogucnosti prici brodu/jahti.

Policija Dubrovnik. Sto se tice elitne prostitucije, poznato je da postoji, medutim, uglavnom je
na jahtama koje dolaze izvana i vracaju se otkuda su dosle. Najcesce se radi o organizaciji
(organizator i djevojke) iz Zagreba, ili Srbije, Crne Gore, Ukrajine, Rusije, cak i Ceske. Zbog
specificnosti organizacije na brodovima, jahtama, policiji je nedostupno, niti moze otkrivati,
niti procesuirati, niti dokazati. Prema nekim informacijama, cesto se radi o slucajevima
,poznatih“ starleta, manekenki, kojima se ponekad i ne placa u novcu (ve¢ poklonima i
luksuznim provodima), a njima imponira biti videne, ovisno kome pripada jahta, koja je
klijentela i slicno. Uglavnom su to inozemni klijenti i domaci imucniji gosti koji se ne zadrzavaju
duze vrijeme.

Policija Pula. Ovdje su marine, jahte i viasnici jahti, koji uglavnom ne zive na podrucju RH, te
kad dolaze ovamo na godisnji odmor, unaprijed organiziraju djevojke. Saznanja ima i od
kolega u Austriji o takvoj organizaciji na jahtama. Kontrola je, prakticki, nemoguca, osim ako
netko dojavi ili se obrati za pomo¢. Dolazi se automobilima, ukrca na brod, otisne na more 70-
ak dana, i nema nikakvog uvida u to. lako sjede u restoranima, nepoznato je tko je kome Sto.
Moze se pretpostaviti kad 45-godisnjak, ili 50-godisnjak, 60-godisnjak sjedi s nekim od 20 do
30 godina o cemu se radi, ali dokaza nema.

Policija Zadar. U ljetnim mjesecima je dominantna elitna prostitucija, djevojke dolaze iz Srbije,
Bosne, Ukrajine, i to, u pravilu, ide preko organizatora iz Zagreba i domacih (poznatih u krim.
miljeu, zahvaljujuci procesuiranju na podrucju Dubrovnika, Splita, Rijeke itd.). Stranci s
organizatorima stupe u kontakt, oni dovezu djevojke i, u pravilu, to se isprati u redovnom izvidu
koliko je moguce, no ako se ne poduzimaju posebne dokazne radnje, tesko je dokazati kazneno
djelo. Profil osoba u ovom najvisem obliku prostitucije je porijeklo iz Zagrebacke Zupanije,
uglavnom iz manekenskog kruga, toboznja elita, cak i osobe poznate u javnom drustvenom
Zivotu. Ima ih i iz drugih drzava, Srbije itd., ali nisu toliko poznate u njihovoj javnosti, a privuku
ih obecanja 0 zaradi. Zarade jako dobar novac jer, u pravilu, dobivaju 1000 eura po danu.
Prosjek godina je od 18 do 28 godina, a ima svega, bilo je slucajeva i fakultetski obrazovnih
djevojaka iz Srbije. Buduci da je velik novac u pitanju, zele brzinski zaraditi, ne pozna ih ovdje

W13 U tome kontekstu treba spomenuti kako se ponekad policija i priblizi takvom obliku prostitucije te i zapo&ne
istrazivanje, koje zbog samih aktera i utjecaja iz vi$ih drustvenih krugova ¢esto bude kontaminirano. Vidi npr.
Jutarnji list (2019), ,,Bivsi policajac optuzen za suradnju sa svodnicima pozvan na ispitivanje o probijanju mjera
u istrazi elitne prostitucije, 18. 3. 2019.
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nitko, a kod kuce nisu cak ni evidentirane za prostituciju. Iz istocnih zemalja, Ukrajine, Rusije
su uglavnom srednje strucne spreme, jos se nisu snasle pa su se odlucile baviti time. Na jahtama
su cijene od 1000 - 2000 eura. Medutim, ima i domacih djevojaka koje se ne bave prostitucijom,
ali naslute ljeti dobru i laku zaradu, te uz pomo¢ kontakata u marinama, carter agencijama,
dolaze do stranaca koji to traze. Oni koji su ih spojili budu takoder nesto sitno nagradeni.
Konzumenti usluga su uglavrom stranci, poslovni ljudi, u dosta slucajeva lijecnici, apsolutno
imucniji ljudi, koji to mogu platiti.

Analizom podataka iz policijskih evidencija te razgovora s policijskim sluzbenicima i
prostitutkama, nedvojbeno je utvrdeno postojanje ovoga oblik prostitucije, no s obzirom na
razinu 1 nacin odvijanja, saznanja su manjkava i tesko je donositi odredene zakljucke ili
adekvatne procjene o rasirenosti pojave (iako bi se moglo reci da je za ovu razinu znacajnije
zastupljeno organiziranje i posredovanje, kako proizlazi iz razgovora s policijskim
sluzbenicima, a $to onda otvara pitanje organiziranog kriminala, potencijalno i droga i sli¢no).
Iz razgovora proizlazi da su takve osobe jako rijetko zahvacene prekrSajnim evidencijama, dok
Su u organiziranim oblicima, prema policijskoj praksi, evidentirane naj¢esce kao zrtve (osim
ako nisu i organizatori), tako da sluzbena statistika ne govori nista zna¢ajno o ovoj razini
prostitucije. Neuocljivost ovoga vida prostitucije od strane gradana (te policijskih sluzbenika),
omogucava osobama koje se ovakvom prostitucijom povremeno ili na duze vrijeme bave da si
osiguraju odlicnu zaradu bez klasi¢nih negativnih reperkusija u odvijanju realnog, tj.
svakodnevnog Zivota. Pored toga, ukoliko osoba nije razvila ovisnost o opijatima ili sli¢nim
sredstvima, te nije javno poznata (ili kompromitirana), postoji velika vjerojatnost da ostvari sve
zacrtane planove kojima tezi (najceS¢e su to dovrSetak Skolovanja, normalno zaposlenje i
osnivanje obitelji). Zanimljivost je ovoga vida prostitucije (iako je na malom uzorku) obiteljska
situacija, gdje za razliku od prethodna dva, u ovoj skupini nije toliko izrazeno maj¢instvo i

problem veceg broja djece (ili samohranost).

Zakljucno se jo§ za ovu razinu prostitucije moze dodati kako je izvjesno da ¢e, uz
sveop¢u komercijalizaciju i estradizaciju seksualnosti 1 spolnosti, znacajan broj mladih i lijepih
djevojaka, koje su se okuSale u svijetu mode i izborima ljepote a nisu ostvarile svoja oc¢ekivanja,

izvrsnu zaradu pokusSati ostvariti i na ovaj nacin.
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6.3.1. Prikaz opéih saznanja policije (stav prema regulativi) te nekih specificnosti u
postupanju

U posljednjoj tablici su prikazana opéa saznanja policijskih sluzbenika o fenomenu
prostitucije, njihovi stavovi o samom fenomenu kao i o vaze¢em zakonodavnom okviru te neke
specifi¢nosti u postupanju. U odnosu na nacine saznanja o pocinjenju kaznenih dijela u vezi
prostitucije, generalno je potvrdeno da se radi najces¢e o anonimnim dojavama stanara/gradana,
te sporadi¢no kroz kriminalisti¢ka istrazivanja drugih kaznenih djela (kada se dode do saznanja
0 postojanju prostitucije) te redovnim policijskim radom (pri ¢emu nisu prikupljeni podaci kako
bi se radilo o planiranom i1 poja¢anom postupanju po fenomenu prostitucije u odredenim
dijelovima godine). Pojava je ve¢im dijelom u sferi tamne brojke te se samo manji dio zahvati
sluzbenim postupanjima, dok su slucajevi prostitucije muskih osoba i homoseksualna
prostitucija jako rijetki (malo je saznanja o istome). Uli¢na je prostitucija takoder jako rijetka i
postoji jo$ samo na podrucju centara nekoliko vecih gradova (uz visoku stopu recidivizma).
Novi trendovi i modaliteti se o¢ituju u angaziranju hostesa u no¢nim klubovima, restoranima i
dr., dio kojih se takoder bavi prostitucijom, dok nisu zabiljezeni (nema saznanja) znacajniji
oblici organizirane prostitucije (osim u ljetnim mjesecima, no ista je tesko dokaziva).
ZabiljeZena je znacajna mobilnost osoba koje se bave prostitucijom, narocito u ljetnim
mjesecima (kako u vece gradove tijekom godine, tako 1 povezano s ljetovanjem i radom na
moru); najznacajnije je zastupljena u Zagrebu, Splitu, Rijeci 1 Zadru te se rijetko radi o
sluCajevima prisilne prostitucije/podvodenja. U odnosu na kazneni progon, prilikom
prijavljivanja organizatori se evidentiraju za pocinjenje kaznenog djela, dok se osobe koje se
bave time prikazuje kao Zrtve (podvodene osobe se ne prijavljuje prekrSajno jer ih se Zeli
pridobiti kao svjedoke protiv okrivljenika). lako policija ne nadzire ciljano prostituciju na
javnim mjestima, povremeno se provodi nadzor lokacija za koja postoje saznanja o odvijanju
prostitucije, dok se zenske osobe povremeno prekrsajno prijavljuju radi statistickih pokazatelja
nadlezne policijske postaje (uglavnom se prijavljuju iste osobe). Najvisu razinu prostitucije je
gotovo nemoguce dokazati bez posebnih dokazni radnji. Promisljanja o zakonskom uredenju
su razlicita, pored zadrZavanja prekrSajnog sankcioniranja uz uvodenje sankcioniranja i
korisnika usluge, ima inicijativa za legalizaciju (i dekriminalizaciju), dok je vecina za

propisivanje oStrijih/tezih kazni za organizatore.
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Tablica 31. Opc¢a saznanja policije, stav prema regulativi te specifi¢nosti u postupanju.

Opca iskustvena saznanja

Specificnosti u postupanju /
Regulativa / Stav o prostituciji

qoa3e7z

I ds

Jof1sO

Nacini saznanja za prostituciju su najcesée: anonimnim dojavama
stanara/gradana, te kriminalistiCkim istrazivanjima drugih kaznenih
djela. Sto se tice statistike pojave, iskustveno se samo do 10 % pojave
otkrije i prijavi, ostatak je u zoni tamne brojke. Slucajevi prostitucije
muskih osoba i homoseksualna prostitucija je skoro zanemariva,
odnosno zabiljezeno je jako malo sluajeva. Sto se ti¢e trendova,
uli¢na prostitucija postoji jo§ samo na podrucju centra (kako su u
centru grada stanovi jako skupi, rijetki su slucajevi prostitucije u
stanovima a putem oglasnika ili sli¢no); iako je na ovom podrudju
bilo nekoliko klubova u kojima su plesale ,,zabavljacice®, kao i salona
za masazu, odnosno spa centara, najce$c¢e u sklopu hotela - nije bilo
nikakvih konkretnih spoznaja o nekom obliku prostitucije. Dojam je
da je trend u Sirenju kako srednje razine, tako i elitne prostitucije. Uz
to se u zadnje vrijeme biljezi pojava usluge Cam seksa, gdje se za
odredeni novc€ani iznos trazitelju usluge ispunjavaju ,,zelje i snima
,,uZivo*, a uplate se Cesto vrse ili u kriptovalutama, ili koriste¢i strane
pruzatelje usluge placanja (uplate se obi¢no vrse elektronski). Novi
trendovi se o€ituju i kroz angaziranje hostesa u no¢nim klubovima,
restoranima i dr., dio kojih se takoder bavi prostitucijom. Nisu
zabiljezeni znacajniji oblici organizirane prostitucije (iako ima i
takvih slucajeva), prvenstveno se radi o samoorganiziranom
djelovanju ili vise djevojaka zajedno. Najizrazenije je to u Zagrebu,
Splitu, Rijeci, Zadru, tj. ve¢im centrima. U odnosu na nasilje kojeg je
ranije bilo zna¢ajno, u posljednje vrijeme najcesce zenske osobe same
dolaze organizatoru i traze da ih se primi/angazira.

Misljenja sam da je prostitucija u porastu, no sve je teze dokaziva.
Gotovo svakodnevno se doznaje za nove prostitutke, ¢ak i uli¢ne, iako
su najéesce takozvane call girls - one se oglasavaju u oglasniku (Mala
vrata i City), odnosno na internetskim stranicama, te se navode i
kontakt brojevi. Najce$¢e se navodi pruzanje usluga masaze,
medutim, kad se nazove, ve¢ prilikom prvog kontakta navodi se i
cijena i vrsta seksualnih usluga (za policiju i postupanje je bitno da je
bez poticanja). Pored toga, do informacija se dolazi i radom na terenu
od informatora ili anonimne veze, a znacajnu ulogu odraduje i
policijska analitika (telefonskih izlista), koja se usmjerava na osobe
gdje postoji sumnja u prostituciju, no problem je u dokazivanju iste.
Prema iskazima pociniteljica prekrSaja, veéa je potraznja ljeti
zahvaljujuéi strancima, dok je u statistici prisutna velika tamna
brojka. Same prostitutke vrlo Cesto i nisu s podrucja Zupanije, dosta
ih je s podrucja Slavonije, Zagreba, Zagrebacke zupanije.

U ovoj zupaniji prostitucija nije toliko zastupljena kao §to je bilo prije
jer je kraj puno siromasniji od ostatka drzave. U posljednjih pet
godina bila su samo dva velika predmeta (gdje se radilo o PDR-u):
podvodenje iz 2013., gdje su dvije prostitutke i same obavljale
prostituciju, i k tome podvodile dvije Zene, te 2011. gdje su lovci iz
Srbije i iz Madarske doveli na podruc¢je Baranje djevojke i podvodili
ih, $to je bilo odradeno u okviru medunarodne prostitucije. Osobe
koje se time bave odlaze na more u vrijeme turisticke sezone, gdje se
dosta zaraduje prema informacijama koje pristizu, i to najvise na
podrucje Dalmacije ali i Istre (nije organizirano). Kad se vrate nakon
sezone, sve ostaje u sferi prekriaja, oglasavaju se, mijenjaju brojeve
telefona i slicno (no manyji ih je broj). Ima tek jedna Zenska osoba koju
je tesko pronaci jer ne stanuje na prijavljenoj adresi, ali i to je tek
prekrsaj. Zakljuéno se moze reci da je prostitucija u opadanju zbog
teSke ekonomske situacije u Slavoniji, iako je ima, no u sferi je
prekrsaja.

Prilikom  procesuiranja  organizatori  se
evidentiraju za pocinjenje kaznenog djela, dok
se osobe koje se bave time prikazuje kao zrtve.
Podvodene Zene se ne prijavljuje jer ih se zeli
pridobiti kao svjedokinje protiv okrivljenika. U
odnosu na ,,visoku* prostituciju, bez odobrenih
posebnih dokaznih radnji (PDR) ne moze se
nista u€initi. A nijedna manekenka, glumica,
pjevacica nece reéi da je svoju karijeru gradila
na tome. Cak i u slu¢ajevima PDR-a je jako
mali broj otkrivenih kd., iz razloga Sto se
dogovara iskljuc¢ivo u nekom Sifriranom obliku
ili u osobnom kontaktu. lako policija ne nadzire
ciljano prostituciju na javnim mjestima, svaku
se vecer napravi krug tim lokacijama, ili autom
ili pjesice, dok se prekrsajne prijave piSu samo
radi udovoljavanja statistike, dok se manje -
vise pojavljuju iste osobe. Sto se zakonskog
uredenja tice, Cetvero policajaca je misljenja da
bi ulicni dio trebao i dalje ostati na razini
prekrSaja, zbog male drustvene opasnosti, Stete,
dok bi trebalo postroziti kazne za organizatore,
kao i uvesti kaznjavanje osoba koje koriste
spolne usluge.

U slucaju kaznenih djela u vezi prostitucije,
podvedene osobe se ne kaznjavanja, niti
prekrsajno. Iskustvo je da su one u pocetku
nesuradljive, i s njima treba vremena,
razgovarati jedan na jedan, dosta empati¢no,
obazrivo, da bi se postigla suradnja. Glede
postupanja, organiziraju se akcije i racije u
klubovima za koje postoje odredena saznanja
da se u njima odvija prostitucija, dakle to su
izvanredne akcije, medutim s minornim
rezultatima. NajviSu razinu prostitucije je
gotovo nemoguée dokazati bez posebnih
dokazni radnji. Stav je da prostituciju treba
legalizirati, omoguéiti u ustanovama gdje ¢e
osobe koje to zele, i raditi, ali evidentirano i uz
lije¢nicku dokumentaciju.

Od kada je 2015. samooglasavanje prestalo biti
kazneno djelo, znacajno je opala i statistika. Do
tada se pratilo oglasavanje i javni pogovor
(oglasnik Slavonska burza), gdje se, prate¢i
dnevni tisak i oglasnik, uocilo oglasavanje te
iSlo u procesuiranje (bilo 4 - 5 djela godisnje).
Ozbiljna prostitucija se i ne moze dokazati,
osim PDR-om. Ja mislim da bi bilo bolje
dekriminalizirati tu vrstu pojave, ili legalizirati,
zbog ubiranja poreza i sprjeCavanja spolnih
bolesti.
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U prostituciji je visoka stopa recidivizma, u pravilu to nisu stabilne
obitelji; ili su roditelji rastavljeni, ili su to ,,domska“ djeca, i te
djevojke su odredenoga asocijalnog ponasanja od njihove najranije
mladosti. Konzumenti su najc¢esce srednji stalez, ,,normalni* ljudi od
nekakvih 18 godina pa do 60, 70, ¢ak i vise. Sto se ti¢e njihovog
zanimanja, i radnici na gradevini, i doktori, i odvjetnici, razli¢itih
profila. U jeku turisticke sezone ovamo uglavnom gravitiraju osobe
odgovor su lokalni pojedinci koji imaju veze i poznanstva (nisu nuzno
iz krim. miljea) te mogu do¢i do zainteresiranih klijenata. Stanje je
prostitucije uglavnom (§to se tice trziSta i potraznje) isto, zasigurno
se ne smanjuje.

U Zadru nema organizirane prostitucije, osim u ljetnim mjesecima
kada dolaze grupe sa strane, pojavljuju se svodnici iz Srbije i sjeverne
Hrvatske, koji dovode prostitutke, uglavnom za ,,jahtase”. Taj dio,
odnosno te slucajeve, je tesko dokazivati iz razloga Sto brod prije
nego isplovi mora imati crew listu, listu putnika, i ako su one
prijavljene kao putnici na brodu (a najéesce jesu), to je otezavajuca
okolnost za dokazivanje. Sto se ti¢e stranaca, oni rezerviraju brod ali
automatizmom; agencija rezervira s brodom i 3 - 4 prostitutke koje
dolaze iz Ukrajine, Rusije, tj. isto¢nih zemalja, stavlja ih na crew listu
kao putnice, i tu je, u smislu kaznenopravnog dokazivanja, tesko Sto
dokazati (eventualno u slucaju priznanja). Uglavnom se radi o
sporazumnoj prostituciji (bez prisile), ali to je, recimo tako, tranzitna
prostitucija, nije domicilno stanovnistvo. Informacije koje imamo s
terena govore da je trenutno u Zadru jako tesko doc¢i do prostitutke.
U pravilu, poslovni ljudi narucuju preko oglasnika prostitutke koje
dolaze iz Zagreba. S obzirom na turizam, prostitucija je porasla, jer
potraznja odreduje i ponudu.

Prema nekim saznanjima koja dolaze do policije, prostitucija je u
laganom porastu. Kod nas postoje sporadi¢ni slu¢ajevi prostitucije, te
se ne moze definirati kao nekakva znaCajnija pojava, a jedan od
razloga je $to je drzavna granica udaljena 10 km, Trst 110 km,
Venecija 150 km i onda djevojke koje Zele raditi takve stvari, naravno
kako nece raditi u Istri koja broji 250 tisuca stanovnika, nego ¢e oti¢i
do Milana koji ima 4,5 milijuna, odraditi posao i vratiti se nazad, kao
i kupci.

Stanje prostitucije je manje - vie jednako posljednjih 10-ak godina,
osim §to je elitna postala drustveno prihvatljivija na odredeni nacin.
U zimskim mjesecima, kad je turizam slabiji, ponuda je prostitucije
zanemariva, tako da sve, zapravo, ovisi o potraznji. Tek je jedan
lokalni gradanin pod nadzorom, jer je kao pocinitelj u medunarodnoj
prostituciji bio uhi¢en u Zagrebu, a ljeti boravi na podrucju
Dubrovnika. Povremeno postoje informacije iz hotela (s recepcije), o
djevojkama koje kratko tu borave s nekim starijim osobama, no nije
dokazano da bi se radilo o prostituciji.

Prema otkrivanju prostitucije se povremeno ide
pojacano, ali u akcijama kriminalistickog
istrazivanja trgovanja ljudima, gdje je Zzenska
osoba bila eventualno seksualno iskoristavana.
Inace, prostitucija se uglavnom kaznjava
prekrsajno, vise radi zadovoljavanja forme:
djevojka bude uhi¢ena nekoliko sati, ovisno
koliko traje kriminalisticko istrazivanje, te
Prekrsajni sud izrekne u prosjeku 300 kuna
kazne koju ona plati (zaliboze postupanja i
utroSenog vremena). U pravilu, akcija,
postupanje podrazumijeva angaziranje
najmanje tri policijska sluzbenika. Statistika je
manja zbog ukinuéa kaznjavanja
samooglasavanja iz 2015. Prostituciju bi
trebalo legalizirati, drzava bi imala odredene
koristi u vidu plac¢anja poreza i sl., a djevojke bi
bile zasti¢ene. ZPPJRM ne prati duh vremena,
kazne uopce nisu adekvatne.

Odjel organiziranog kriminala je preuzeo
kompletno postupanje, pored kaznene, rade i
prekr$ajne  inkriminacije u odnosu na
prostituciju. Pored kd. prostitucije, cilj je da se
dokaze i eventualno trgovanje ljudima itd.,
odnosno uvijek se to promatra i istrazuje
povezano. U ljetnim mjesecima sigurno se ne
uspijeva pokriti sve, ve¢ na jedno otkriveno
djelo dolaze tri, prema nasoj procjeni.
Prostituciju bi trebalo legalizirati, da se urede
stvari, placanja drzavi, i vodi evidencija. Prisila
i trgovanje ljudima bi trebalo ostati kaznjivo.

U praksi je problem i identifikacija prostitucije;
moraju se istrazivati internetske stranice, ili
stranice za kontakte pa istrazivati oglase, pa
onda locirati i opet istraZivati, a na kraju se
najces¢e radi o djelima koja spadaju u
prekriajnu domenu. Sto se ti¢e legalizacije ili
dekriminalizacije, apsolutno nisam za to, jer
nema jasne svijesti koliki stoji kriminal i
kriminalne organizacije u pozadini toga.

Otegotna okolnost za otkrivanje i dokazivanje
djela je komunikacija internetskim
platformama, Whats'app-om, Snapchat-om,
Viber-om, i slicno. Zakonska regulativa je
prikladna i treba ju zadrzati, no iskustvo je da je
prostitucija Cesto usko povezana s ostalim
oblicima kriminala, pogotovo kriminala droga.
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6.4. RASPRAVA REZULTATA

Nakon prikazanih i obradenih sluzbenih podataka MUP-a i DZS-a, prvenstveno
kaznenih i prekrSajnih prijava te presuda u odnosu na prostituciju (Medunarodna prostitucija iz
¢lanka 178. i Podvodenje iz ¢lanka 195. Kaznenog zakona,'%* Prostitucija iz ¢lanka 157.
Kaznenog zakona'®®® te ¢lanka 7. i 12. Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira'®*),
provedeni su razgovori (intervjui) s osobama koje se bave prostitucijom te policijskim
sluzbenicima koji su zaduzeni za otkrivanje i prijavljivanje prostitucije. Tako pribavljena
saznanja i spoznaje su usporedena s recentnim istrazivanjima provedenim u Republici
Hrvatskoj,’%!” kako bi se provjerilo postojanje odredenih zakonitosti i pravilnosti fenomena.
Radi preglednosti koncept istrazivanja je baziran na podjeli prostitucije u tri razine, a dok je u
dostupnoj literaturi i istrazivanjima veéinom bila zastupljena najniza razina prostitucije, tzv.
uli¢na prostitucija. Budu¢i da je temeljem sluzbenih prijava i razgovora nedvojbeno utvrdeno
kako je uli¢na prostitucija gotovo i§¢ezla, saznanja o istoj su od strane osoba koje se bave
prostitucijom prikupljana samo na podru¢ju grada Zagreba, na koji je upuéeno kao

najrelevantniji za dobivanje jasnije slike o toj prostituciji (kao i drugim njezinim oblicima).

Temeljem svega istrazenog, uli¢nu prostituciju karakterizira povlacenje u zatvorene
prostore (stanove), a na ulici su preostale jo§ osobe koje su u potpunosti dozivjele raspad
,»funkcionalnog* Zivota uslijed raznih negativnih okolnosti, kako tijekom odrastanja, tako 1
tijekom Zivota, ili razvijanjem ovisnosti o alkoholu ili drogi. Tako da se ovdje radi o Zenskim
osobama starije zivotne dobi, najceS¢e s vecim brojem djece, samohranim majkama, na
marginama druStva, nizeg socioekonomskog statusa, s dna socioekonomske drustvene
kategorije te s minornim prihodima koji jedva omogucavaju golu egzistenciju. Ujedno se radi i
o najrizicnijem obliku prostitucije, kako za osobe koje se time bave (zbog nasilja klijenata,
gradana, stigmatizacije 1 sli¢no), tako i1 za klijente koji se izlazu zarazi spolno prenosivim
bolestima. S obzirom na to da je zarada iznimno niska u ovom obliku prostitucije (uz sve
prethodno navedeno), to upucuje na potrebu prepustanja ovih slucajeva postupanju socijalne
sluzbe, prije nego postupanju represivnog sustava. Pored toga, sustav nema adekvatnu strategiju
u tome pogledu, osim povremenoga prekrSajnog kaznjavanja, tako da su osobe koje se bave

ovim vidom prostitucije prepustene same sebi. Jednom kada udu u ,,spiralu propadanja®, iz nje

1014 NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 143/12.
1015 NN 125/12, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19.

1016 NN 41/77, 55/89, 5/90, 30/90, 47/90, 29/94.

1017 vidi poglavlje 6.
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se gotovo sigurno ne izvlace dok god im to zdravstvene moguénosti pruzaju, kao i mogucnost
pribavljanja bilo kakve zarade od prostituiranja. Sukladno svim prikupljenim saznanjima i
spoznajama, proizlazi kako prekrSajne evidencije prilino realno oslikavaju stanje uli¢ne
prostitucije (uglavnom se prekrSajno kaznjava uli¢na prostitucija, u manjem broju ima i
slucajeva kaznjavanja prostitucije u stanovima ili slicno), iako treba uzeti u obzir kako je

prekrSajno evidentiranje 1 ove pojave prije izuzetak negoli pravilo.

U odnosu na prostituciju srednje razine (prostitucija u stanovima, saloni za masazu i
sli¢no), moze se zakljuciti kako se radi o dominantnom obliku prostitucije, koji nudi znatno
vecu razinu zastite 1 sigurnosti (kako fizicke, tako i1 od stigmatizacije). Kao 1 svugdje u svijetu,
znacajnu ulogu su ovdje odigrale i tehnoloske moguénosti, koje su svele uocljivost na
minimalnu razinu (u nacinu pribavljanja klijenata, provjere istih i sli¢no), a nakon izmjena
kaznenog zakona iz 2015., kada je samooglaSavanje prestalo biti kazneno djelo, represivni rizik
je znatno smanjen (ostaje prekr$ajno sankcioniranje). U ovom obliku je takoder zastupljena
visoka razina samoorganiziranosti, dok ostvareni prihodi omogucuju prili¢no dobar Zivot, uz
¢injenicu da su podjednako zastupljene osobe kojima je to dodatni, kao i jedini izvor zarade.
Odrastanje u disfunkcionalnim obiteljima je rjede, dok je ulazak u ,,svijet prostitucije* rezultat
spleta negativnih okolnosti (izlaz je pronaden u prostituciji), tako da se ovdje radi o osobama
koje pripadaju srednjem sloju drustva, nerijetko su i zaposlene, najc¢es¢e neudane ili samohrane
majke. Zasigurno se odredeni dio nakon izlaska iz financijskih nedaca prestaje baviti
prostitucijom, osobito ako nije razvijena ovisnost o opijatima/alkoholu. Kako je izgledno da se
radi o najzastupljenijem obliku, javljaju se i novi trendovi koji minoriziraju rizike, a
maksimaliziraju dobit, pa je tako potrebno spomenuti usluge cam. seksa, gdje se za odredeni
novéani iznos pruzaju seksualne usluge online, odnosno, na taj se nacin ispunjavaju zZelje
klijenata — sve se kamerom prenosi ,,uzivo®, a uplate se ¢esto vrSe ili u kriptovalutama, ili na
drugi nacin, izbjegavajuc¢i redovne financijske tijekove. Novi trendovi se o€ituju 1 u okviru
regularnih agencija za pruZanje usluga iznajmljivanja ,hostesa” u noénim klubovima, na
zabavama, u restoranima i drugdje, gdje se, pored ,,domacica zabave® ili ,,promotorica
proizvoda“, dio djevojaka takoder bavi prostitucijom i1 dogovara usluge izravno sa
zainteresiranom osobom (dokazivost je prakticno nemoguca jer se za prvi dio usluge

ispostavljaju poslovni racuni, dok se drugi dio izravno dogovara i neposredno naplacuje).

Prostitucija visoke razine vise je u fokusu novih komunikacijskih kanala i medija

prepunih ,,uspjesnih* ljepotica koje zive ,,na visokoj nozi*, dok nije poznato ¢ime se, zapravo,
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bave i koji su im izvori prihoda (osim pokusaja eksploatacije svoje ljepote i1 atraktivnosti), vec¢
se samo promovira rastro$an zivot, pun zabave i zanimljivih dogadanja. Tako da je suvremeno
doba omogucilo prostituciji na visokoj razini izdasno reklamiranje, te se ¢esto postavlja pitanje
radi li se u ovim slu¢ajevima uopcée o prostituciji kada su drustveni razvoj i trendovi utrli put
poimanju takvog ponasanja kao potpuno prihvatljivog. U ovome obliku prostitucije se najcesce
radi o Zenskim mladim osobama do srednjih godina, uglavnom neudanima i bez djece, srednje
strucne spreme (ili studenticama), najces¢e imaju neko ,,zanimanje/profesiju®, a prostitucijom
se bave povremeno (ili stalno) radi popravljanja imovinskog stanja, pri ¢emu su vecinom

odrastale u prosje¢nim obiteljima bez trauma.

Sukladno svemu navedenom, moze se zakljuciti kako je prostitucija zastupljena i u RH,
no s obzirom na razinu i na¢in odvijanja, saznanja su manjkava te je teSko do¢i do podataka
temeljem kojih bi se mogla napraviti kvalitetna procjena o rasirenosti pojave. Saznanja se,
zapravo, najvise crpe iz medija'®*® i javnog pogovora, narocito kada poznate , starlete” i osobe
slicnih profila osvanu na internetskim portalima (ili u drugim medijima) u kompromitiraju¢im
situacijama, koje ukazuju na stvarno stanje i pokazuju realnost koja egzistira iza ,,proizvoda“
koji se prezentira. Neuocljivost ovog oblika prostitucije medu gradanima i u sustavu
omogucava osobama koje se time povremeno ili na duze vrijeme bave odlicnu zaradu bez
klasi¢nih negativnih reperkusija u odvijanju realnog, tj. svakodnevnog zivota. Pored toga, ako
osoba nije razvila ovisnost o opijatima ili sliénim sredstvima, te nije javno poznata (ili
kompromitirana), postoji velika vjerojatnost da ostvari sve zacrtane planove kojima tezi
(najcesce su to dovrsetak Skolovanja, normalno zaposlenje i osnivanje obitelji). Ovdje se moze
postaviti pitanje 1 je li, 1 ako da u kojoj mjeri, ova najvisa, elitna razina prostitucije u doticaju
ili je Cak dio tzv. kriminalnog miljea te predstavlja 1i u tom smislu podru¢je dodatnog

znanstveno - istrazivackoga ali i prakti¢nog policijskoga operativnog interesa.

1018 Tomislav Kukec 2020, ,,U Zagrebu pale 'erotske maserke' i njihov makro: Zaplijenili im utrzak i 'sluzbene
mobitele™, Jutarnji list, 27. 6. 2020.; Petra Kani¢ 2020, ,Isplivao cjenik Tijane Ajfon: Stalne musSterije imaju
popust®, 24 sata, 30. 5. 2020.
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6.5. ZAKLJUCAK S PRIJEDLOZIMA

U kontekstu provjeravanja/ispitivanja hipoteza postavljenih na samom pocetku rada i
provedenog istrazivanja, zaklju¢no se moze ustvrditi kako se radi o jako slozenom i slojevitom
fenomenu, kako na razini njegova teorijskog promisljanja, proucavanja uzroka i motiva koji
navode odredene osobe na prostituiranje, tako 1 u modalitetima u kojima se on javlja. Da bi se
razumio sam fenomen najprije je bilo potrebno osvrnuti se na povijesni i pravni kontekst, koji
se mijenjao sukladno promjenama drusStvenih uredenja, povremeno naglasavajuci liberalne
vrijednosti i opce slobode gradana te drzavno izuzimanje iz toga podrucja, povremeno ulazeci
u strogi regulacionizam koji je tezio propisivanju i odrZavanju stanja drustva prema tada
uvrijezenima ,,opée prihvac¢enim pravilima®“. Pored proucavanja uzroka i pojavnih oblika,
fenomen prostitucije je sagledan u njegovoj raSirenosti i ekonomskom znacaju u samom
drustvu, te nac¢inu uredenja u pojedinim zemljama, odabranima prema specifi¢nosti uredenja ili

sli¢nosti (komparabilnosti) pravnog poretka.

Analiza sluzbenih podataka MUP-a/DZS-a (bez obzira na njihovu manjkavost) te
provedeni intervjui s najblizim poznavateljima fenomena prostitucije, zasigurno su doprinijeli
boljem sagledavanju stanja 1 donoSenju relevantnih zaklju€aka. Za istaknuti je kako su sve tri
razine prostitucije, od niske/ulicne, preko srednje, pa sve do najviSe/elitne zastupljene u

Hrvatskoj, pri ¢emu su njihove glavne karakteristike prethodno opisane (v. poglavlje 6.4.).

Prva hipoteza kako dostupni sluZzbeni podaci o rasprostranjenosti prostitucije ne
odgovaraju realnom stanju, potvrdena je. Naime, u odnosu na Zakon o prekrSajima protiv
javnoga reda i mira i inkriminacije iz ¢lanaka 7. i 12. (analizom njihova broja u promatranom
razdoblju, kao 1 informacija pribavljenih tijekom intervjua), proizlazi kako se sluzbene statistike
odnose gotovo iskljucivo na ulicnu prostituciju te donekle realno oslikavaju u tom smislu
situaciju na terenu. S druge strane, prekrSajno prijavljivanje prostitucije u ,,zatvorenom
(prostitucije srednje razine, prema istrazivanju najéesc¢e samoorganizirane aktivnosti, tesko
uocljive), zbog znatno sloZenijeg postupanja (potrebe angaziranja vise sluzbenika za
utvrdivanje prekrSaja), ne odrazava pravo stanje. Vrlo je izvjesno kako je to najrasprostranjeniji
oblik prostitucije (kako u stanovima, tako i u salonima za masazu i sli¢no). PrekrSajne prijave
se tu podnose uglavnom kao rezultat kriminalistickih istrazivanja mogucih kaznenih djela u
vezi prostitucije (ranije ¢lanak 178. 1 ¢lanak 195., sada ¢lanak 157. Kaznenog zakona) ili drugih
kaznenih dijela, te ako se isto ne utvrdi, prekrSajna je prijava odredena kompenzacija

(opravdanje) utroSenom vremenu i resursima. U slucaju kaznenih prijava u odnosu na kaznena

193



djela u vezi prostitucije: Medunarodna prostitucija iz ¢lanka 178. i Podvodenje iz ¢lanka 195.
Kaznenog zakona®®® te Prostitucija iz ¢lanka 157. Kaznenog zakona,®?° odnosno njihova broja
i poCinitelja te oStecenih (i presuda), evidentna je visoka stopa recidivizma u tim slu¢ajevima,
kako pocinitelja, tako i1 oSte¢enih. Stoga je izvjesno kako policija otkriva (vjerojatno jer
povremeno 1 nadzire vec¢ registrirane pocCinitelje kaznenih djela) ,,stalne musterije*, dok su kod
prostitucije na visokoj razini otkri¢a tek povremena (kad organizacija naraste do razine
uocljivosti i znacajnosti na trzistu) ili prilikom provodenja drugih kriminalisti¢kih istrazivanja
(trgovanje drogom, ljudima, gospodarski kriminal i sli¢no) neovisno o ciljanome i strateSkom
pra¢enju ovog oblika kriminala. Time i za kaznene evidencije stoji zakljuak kako ne
odrazavaju stvarno stanje fenomena prostitucije. To sve zbog specificnosti fenomena, velike
tamne brojke te ,,beznacajnosti djela i ,,08tecenih® u odnosu na ostale oblike kriminala
(gledajuéi o¢ima policijskih sluzbenika - jer se iz intervjua i presuda uo€ava trend nenasilne

prostitucije, tj. ,,dogovorene suradnje®).

Hipoteza kako postoje odredene zakonitosti pojavnosti prostitucije u RH, a koje su dio
Sireg makrosocioloskog konteksta, dijelom je potvrdena. Kroz rad se provlaci podjela
prostitucije na razine (niska, srednja, visoka), s obzirom na to da ¢lanovi pojedine razine imaju
zajednicki identitet, sli¢ne interese i slican Zivotni stil, 1 jer se kroz tu podjelu mogu is¢itati neki
od najbitnijih parametara koji odreduju pojavu prostitucije. U Sestom je poglavlju prikazana po
razinama analiza podataka i saznanja prikupljenih intervjuima, te su izdvojene posebnosti koje
karakteriziraju pojedinu razinu, odnosno osobe koje se bave prostitucijom na odredenoj razini.
Zakonitosti 1 pravilnosti se ogledaju u osobnim karakteristikama ukljucenih osoba, obiteljskom
statusu, obrazovanju, starosti, mjestima 1 nacinima pruzanja usluga, cijenama usluga,
mogucnosti prelaska iz jedne razine u drugu (ili izlaska iz svijeta prostitucije), pa cak i nacinu

postupanja policije prema njima (v. poglavlje 6.3.1 6.4.).

Treca hipoteza rada kako prostitucija, kao dio ilegalnog trZista, prati zakonitosti ponude
1 potraznje, potvrdena je uz jednu iznimku. U prvom dijelu rada su pojasnjene odrednice
ilegalnih trzista, kao 1 ¢injenica ,,ilegalnosti®, te njezin utjecaj na cijenu ,,proizvoda‘“. Pri tome
je utvrdeno, temeljem provedenog istrazivanja, kako je glavna karakteristika slobodnog trzista
koje se ogleda u zakonima ponude i potraznje, zastupljena i u ovoj ilegalnoj aktivnosti. Naime,

potraznja je ultimativni ¢imbenik koji odreduje pojavu i njezine oblike u Republici Hrvatskoj,

1019 NN 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08, 57/11, 143/12.
1020 NN 125/12, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19.
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prije svega jer ponuda trazene ,,usluge* nije legalna. No, samo trziSno gospodarstvo u ovom je
sluc¢aju djelomicno transformirano te prati op¢i drustveni razvoj / tehnoloski napredak (mrezna
komunikacija, oglaSavanje, dogovaranje koje je teSko nadzirati i pratiti; data aplikacije koje
iziskuju Clanstvo kako bi se mogle koristiti i slicno). To je omoguéilo prostitutkama (ali i
korisnicima, i organizatorima) odlazak s ulice u zatvorene prostore, gdje imaju vecu sigurnost,
zajamceno bolju zaradu te smanjen rizik od detekcije i stigme. Na ulici je preostao minoran broj
zenskih osoba koje su, najcesce, u ,,terminalnoj fazi* zivotnog propadanja. Stoga, bez obzira na
potraznju za ulicnom prostitucijom (narocito tijekom turisticke sezone), ona je zbog svih

navedenih ¢imbenika preusmjerena i premjeStena u zatvorene prostore.

Cetvrta hipoteza rada, kako je pojavnost i uzronost prostitucije pod utjecajem
raznovrsnih ¢imbenika ovisno o tipu prostitucije koji se promatra, uvelike je potvrdena. Kako
iz prvog dijela rada, tako i provedenog istrazivanja u drugom dijelu, umnogome proizlazi kako
se u kontekstu prostitucije i njezine pojavnosti te uzroc¢nosti, ispreplicu mnogobrojni ¢imbenici.
Tesko je izvrsiti procjenu koji od njih ima veéi znacaj, no zasigurno se moze krenuti od
pretpostavke kako osobne crte li¢nosti igraju presudnu ulogu (kao rezultat endogenih i
egzogenih procesa tijekom odrastanja), na §to se onda nadovezuju ekonomski ¢imbenici,
drustveni, 1 drugi spomenuti u ovome radu. Provedeno istrazivanje i podjela prostitucije po
razinama je potvrdilo kako ima mnoS§tvo ¢imbenika specifi¢nih za svaku pojedinu razinu, uz

one Kkoji su zastupljeni na svima trima.

U kontekstu prikazanog aktualnoga zakonskog wuredenja prostitucije u RH 1
komparativnog prikaza drugih rjeSenja, zakljuCuje se kako odabir odredenoga modela i nacin
uredenja fenomena prostitucije moze imati ozbiljne reperkusije (a koje ne moraju nuzno biti
pozitivne) kako na javni red (i cjelokupno drustvo), tako i na prava osoba (kvalitetu zivota) koje
se time bave. Razvidno je kako optimalno rjeSenje nije samo u izboru odredenog modela i
nacina uredenja, nego u kontinuiranoj i dosljednoj provedbi i primjeni zakona i mjera (kako
postojecih, tako i onih koje treba unaprijediti). S obzirom na to da nije izvjesno kako bi
potraznja za seksualnim uslugama mogla iS€eznuti, jasno je kako ¢e postojati 1 trziSte koje Ce
te usluge omoguciti (pruziti). Imajuéi pritom u vidu psihofizicke posljedice koje prostitucija
ostavlja na osobe koje se time neposredno bave (prvenstveno na niskoj razini), i posljedice na

javni red, drustvo i drzava imaju obavezu intervenirati u ovome podrucju.

Moguce intervencije (unaprjedenja) bi se, prije svega, trebale odnositi na poboljSanje

polozaja osoba koje se bave pruzanjem seksualnih usluga (primarno na najnizoj razini). S
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obzirom na to da je istrazivanje ukazalo kako se ulicnom prostitucijom bavi mali broj osoba
(najcesce teskih zivotnih sudbina, egzistencijalno ugrozenih te da bavljenje ulicnom
prostitucijom ostavlja na njih znacajne psihofizi¢ke posljedice, tako da je razborito tvrditi da ih
uli¢na prostitucija u konacnici osobno pogada), njih bi trebalo dobro osmisljenim
psihosocijalnim programima i mjerama pomoci skloniti s ulice (omogu¢iti im izlazak iz svijeta
prostitucije i pomo¢i pri iznalazenju drugih naéina zaradivanja za osnovne zivotne potrebe).
Stoga bi u ovim slucajevima trebalo promisliti o rjeSenju po uzoru na dekriminalizaciju
posjedovanja droge za osobnu uporabu, gdje bi se naglasak stavio na tretman, a ne na
kaznjavanje (s obzirom da rezultati provedenog istrazivanja upucuju na zaklju¢ak o kriminalno-
politickoj neopravdanosti kaznjavanja uli¢ne prostitucije). Odnosno, bilo bi prikladno zaloziti
se za rjeSenje po kojemu bi MUP (Ravnateljstvo policije) izdalo naputak policajcima na terenu
da mandatno odustaju od prijavljivanja uli¢ne prostitucije. Takvo rjeSenje zasigurno ne bi
dovelo do Sirenja uline prostitucije, jer bi svaki organizirani oblik i dalje bio izloZen kaznenom
progonu, dok bi se za situacije uli¢ne prostitucije gdje su utvrdene drugacije okolnosti nego iz
istrazivanja, dopustala mogucénost odgovarajué¢eg sankcioniranja. U tom kontekstu, jednako
zakonodavno tretiranje svih prezentiranih oblika prostitucije (imaju¢i u vidu sve sli¢nosti i
razlike osoba po razinama) ostaje tema za raspravu i prostor za eventualne promjene, imajuci u
vidu razloge kriminalne politike. U odnosu na prostituciju srednje i, primarno, visoke razine,
uloga odgoja i obrazovanja u smislu prevencije upustanja u prostituciju je krucijalna, za §to je

potrebno senzibilizirati drustvo (osobito mlade) povremeno i kroz ciljane kampanje.

Postoje¢e zakonodavno uredenje prostitucije je potrebno unaprijediti i modernizirati
usvajanjem novog (ili izmjenama) Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira, u kojem bi
se, pored gore navedenih preporuka, sankcionirao i kupac seksualnih usluga (kao $to je i
predvideno u postoje¢em Prijedlogu iz 2012.). Sankcioniranje korisnika usluga predstavlja
trend u suvremenim zakonodavstvima 1 vodeno je kriminalno-politickim teZnjama za
suzbijanjem potraznje. Zaklju€no, analiziraju¢i aktualno zakonsko uredenje prostitucije i
moguce promjene koje zazivaju razni akteri koji se bave navedenim podrucjem, postojece
zakonodavno uredenje prostitucije u RH (uz prethodne prijedloge) odrazava sliku drustva u
kojemu prostitucija nije prihvatljiva (dojam je da i u predstoje¢em desetljecu nece biti znacajnih
promjena, iako novi trendovi snazno zahvacaju i naSe drustvo te se u ovome podrucju zaziva
,hormalizacija“ i radno pravno uredenje pruZanja seksualnih usluga). Istaknuti problemi koji
se javljaju u drugim europskim drzavama koje se na razli¢it nafin odnose spram fenomena

prostitucije ukazuju kako ni priblizno nema jednostavnog i ,,uspjeSnog“ rjeSenja ovoga
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slojevitog problema, i kako model kriminalizacije nipoSto nije promasen, ve¢ predstavlja samo
jedan (pored drugih aktualnih diljem svijeta) od moguéih nacina iznalazenja optimalnog

rjesenja.
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PRILOG 1. PREDLOZAK, NACRT PITANJA ZA INTERVJUIRANJE

Datum:
Vrijeme:
Mjesto:
Lokacija:

Opaska (atmosfera, prekidi i sl.):

1. DIO - PODACI O ISPITANIKU

e Spol, Zivotna dob, Stru¢na sprema, Radno iskustvo
e Vrijeme bavljenja prostitucijom (rada u policiji)
2. DIO - PODACI VEZANI UZ PROSTITUCIJU

e Procjena stanja na terenu
o ucestalost i rasprostranjenost prostitucije u RH
o vrste prostitucije (niska-uli¢na, srednja — saloni za masazu i stanovi, visoka -
escort ili VIP prostitucija)
e Procjena stanja na terenu - u usporedbi sa zabiljezenim slu¢ajevima - oslikavaju li
sluzbeni podaci realno stanje na terenu
e Glavne karakteristike osoba koje se bave prostitucijom
o prema vrstama prostitucije
o prosjecna dob, spol, obrazovanje
o uzroci i motivi za bavljenje prostitucijom
o materijalno-financijska situacija prije/tijekom/nakon bavljenja prostitucijom
o okolina/porodica zna ¢ime se bave
o nacin ulaska u ovaj posao, na¢in pronalaska musterija, cijena 1 vrste usluge,
mjesto provodenja aktivnosti - ulica, saloni za masazu, call girls,
bra¢no/obiteljsko stanje
o izlozenost neugodnim seksualnim iskustvima u mladosti, zlostavljanje ili nesto
trece, iskustva sa spolno prenosivim bolestima, izloZenost nasilju organizatora
o ranija prekrSajna i kaznena osudivanost
e Glavne karakteristike organizatora

o prema vrstama prostitucije
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o

prosjecna dob, spol, obrazovanje

imovinsko i bra¢no/obiteljsko stanje

glavni motivi za organiziranje prostitucije

nacin organizacije, pripadnost vecoj skupini ili samostalni organizator, nasilje,
bavljenje drugim kriminalnim aktivnostima, na¢in pronalaska ,,radnica‘, podjela
novca

ranija prekrSajna i kaznena osudivanost

e Glavne karakteristike klijenata

o

o

o

(@]

o

prema vrstama prostitucije

pripadnost odredenom drustvenom sloju

prosjecna dob, spol, obrazovanje

nacin pronalaska osobe koja se bavi prostitucijom, cijena i vrste usluge, mjesto
provodenja aktivnosti

bra¢no/obiteljsko stanje, sklonost nasilju, motivi za koriStenjem takvih usluga

e Osnovne odrednice trziSta (prema vrstama prostitucije):

o

o

o

o

o

gdje se kupuje/dogovara

gdje se usluga obavlja

koje su cijene za koje usluge

uoceni trendovi posljednjih 10 godina

postoje li odredene zakonitosti pojave

e Koji se problemi prilikom bavljenja prostitucijom javljaju u praksi (policija, musterije,

konkurencija)

e Prostitucija je u porastu/stagnaciji/opadanju, policija podjednako otkriva prostituciju na

svim razinama

e Sto mislite o aktualnom zakonskom uredenju prostitucije (prekrsajnom i kaznenom)

e Prijedlozi §to i kako bi trebalo regulirati prostituciju

e Kakav je vas$ osobni stav prema prostituciji
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Zivotopis

Pero Mihaljevi¢ roden je 17. lipnja 1978. godine u Livnu (BiH). Nakon mature u gimnaziji
Livno studirao je na Visokoj policijskoj Skoli u Zagrebu, gdje je diplomirao 2001. godine. Od
2006. godine polaznik je poslijediplomskog doktorskog studija iz Kaznenopravnih znanosti na
Pravnom fakultetu Sveucilista u Zagrebu. U razdoblju od 2001.-2006. je bio zaposlen u
privatnom sektoru. Od 2007. godine zaposlen je u Ministarstvu unutarnjih poslova, na radno
mjesto policijskog sluzbenika za poslove opéeg kriminaliteta u PU li¢ko-senjskoj. Nakon toga,
od svibnja 2009. do svibnja 2010. je sporazumom izmedu ministarstava rasporeden na radno
mjesto nacelnika odjela u Sektoru za suzbijanje korupcije, Ministarstva pravosuda. Potom je do
rujna 2013. rasporeden na radno mjesto policijskog sluzbenika u Policijskom nacionalnom
uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, nakon ¢ega sporazumom izmedu
ministarstva i drzavnog odvjetniStva prelazi na radno mjesto policijskog istrazitelja u Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske.
U svibnju 2018. sporazumno prekida radni odnos u ministarstvu i zaposljava se na radno mjesto
viseg stru¢nog savjetnika u Uredu Vijeca za nacionalnu sigurnost. Od 2017. godine vanjski je
suradnik iz predmeta Kazneno procesno pravo-praktikum i Posebne dokazne radnje na
strutnom studiju Kriminalistike Visoke policijske Skole u Zagrebu, dok je 2018. na Visokoj
policijskoj Skoli izabran u naslovno nastavno zvanje predavaca u znanstvenom podrucju
drustvenih znanosti, znanstveno polje sigurnosne i obrambene znanosti. Od 2016. je ¢lan Max
Planck partnerske mreze u RH, a od 2018. je c¢lan istrazivacke grupe na HRZZ
projektu Hrvatski monitor nasilja-istrazivanje fenomenologije, etiologije i procesuiranja
delinkventnog nasilja s fokusom na zaStiti posebno ranjivih skupina Zrtava (CroViMo).
Polaznik je vise teajeva i seminara iz domene poslova koje je do sada obavljao, kao i u sklopu
poslijediplomskog obrazovanja.

Popis objavljenih radova:

o Esterajher, Josip; Mihaljevi¢, Pero: Manipulacija informacijama kao ugroza demokracije,
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unutarnjih poslova, Zagreb (2020), 465-477. (predavanje, medunarodna recenzija, cjeloviti
rad, ostalo).
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Economic Crisis. The 1st Sino-Hungarian International Forum, Nanjing China (2014), 330-
344,

e Geto$, Anna-Maria; Cupi¢, Zrinka; Mihaljevi¢, Pero: Analiza koncepta edukacijom protiv
korupcije na primjeru prakti¢nih iskustava s antikorupcijskog sata. Godisnjak Akademije
pravnih znanosti Hrvatske, 2 (2011), 1, 99-119. (pregledni rad, znanstveni).

e Brati¢, Vjekoslav; Mihaljevi¢, Pero; Brati¢, Mario: Transparentnost stranackih financija u
Hrvatskoj i Sloveniji. Pravni vjesnik, 27 (2011), 3-4, 233-257. (pregledni rad, znanstveni).



